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Ïðåäèñëîâèå

Âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íà ìåñòàõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè

ëþäåé. Ýòà ïðîáëåìà èíòåðåñíà íå òîëüêî â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñ-

ïåêòèâå. Îíà ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ñîâðå-

ìåííîñòüþ. Â óñëîâèÿõ î÷åðåäíîãî ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ïóòåé

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âàæåí îòå÷åñòâåííûé îïûò âçàè-

ìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè â ðåøåíèè íàñóùíûõ

çàäà÷ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Â ìîíîãðàôèè Â.À.Òþðèíà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòðóêòóðû ìåñ-

òíûõ àäìèíèñòðàöèé è ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé ãó-

áåðíèé Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ (Ñàìàðñêîé, Ñèìáèðñêîé, Ïåíçåíñ-

êîé) ñ 1870 ã. äî 1905 ã. Â ýòî âðåìÿ áûëà ïðîâåäåíà äåòàëüíàÿ ðåã-

ëàìåíòàöèÿ ïðåðîãàòèâ è ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãî-

ðîäîâûìè ïîëîæåíèÿìè 1870 ã. è 1892 ã.

Ðàññìàòðèâàÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà

â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè ïîñëåäíåé òðåòè XIX – íà÷àëà XX ââ.,

àâòîð âûÿâëÿåò ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðà-

öèé è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Íà îñíîâå øèðîêîãî êðóãà èñ-

òîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ îí ïîêàçûâàåò îáùèå òåíäåíöèè â àäìè-

íèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè ãóáåðíèÿìè è îñîáåííîñòè êàæäîé èç

íèõ, îáóñëîâëåííûå ðàçíûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãî-

ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Â.À. Òþðèí íå òîëüêî ïîêàçàë ïîëíî-

ìî÷èÿ ñòîðîí, íî è äåòàëüíî ðàññìîòðåë ñïîñîáû è ìåòîäû ðåàëè-

çàöèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé. Îí âûÿâèë ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ è ðåà-

ëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîé æèçíè, îïðåäåëèë ïîðÿ-

äîê ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Õàðàêòåðèçóÿ ñîâìå-

ñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ è ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé,

àâòîð îòìåòèë íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì îíà îñóùåñòâëÿëàñü. Ýòî –
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îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîòèâîïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü,

ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ, çäðàâîîõðàíåíèå è áîðüáà ñ ýïèäå-

ìèÿìè. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèå îïûò îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ãóáåð-

íàòîðîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ. Â ðàáîòå ïîêàçà-

íî, êàê îñóùåñòâëÿëñÿ íàäçîð çà âûáîðàìè â ãîðîäñêèå äóìû, êîí-

òðîëèðîâàëàñü ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ óïðàâ.

Â öåëîì â èññëåäîâàíèè Â.À.Òþðèíà ïîêàçàí îïûò âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðàöèé è ãîðîäñêèõ äóì. Íà ïðèìåðå

ãîðîäîâ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ äîêàçàíà ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâåí-

íàÿ ðàáîòà íàçâàííûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ î÷åð÷åííûõ ïðåðîãàòèâ.

Îäíàêî èõ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè áûëà îãðàíè÷åíà è íå îõâàòûâàëà

âåñü êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ëþáîé îïûò, êàê

ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé, èìååò çíà÷åíèå â îáùå-

ñòâåííîé æèçíè. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷è-

ìîñòü ïðîáëåìàòèêè, ðàññìàòðèâàåìîé â äàííîé êíèãå.

Í.Í. Êàáûòîâà,

ä-ð èñò. íàóê, ïðîôåññîð
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Ââåäåíèå

Ïåðèîä, îõâàòûâàþùèé êîíåö XIX – íà÷àëî XX âåêà, ïðåäñòàâ-

ëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ èñòîðèêîâ ìíîãîîáðàçèåì ñîáûòèé âíóò-

ðåííåé æèçíè ñòðàíû, ìíîãèå èñòîðè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû

ýòîãî âðåìåíè äî ñèõ ïîð íå ñòàëè îáúåêòîì ñïåöèàëüíîãî èññëå-

äîâàíèÿ. Îäíà èç ñóùåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê äàííîãî ïåðèîäà –

óâåëè÷åíèå äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, âîçðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñ-

êîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé ðîëè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Äâàæäû

â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè âëàñòü ìîäåðíèçèðîâàëà ñèñòåìó ãîðîä-

ñêîãî óïðàâëåíèÿ: â 1870 è 1892 ãîäàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèÿ

â ãîðîäñêîé æèçíè ÿâëÿëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýâîëþöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âëèÿíèå öåíòðàëüíîé

è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íà õîçÿéñòâî è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ãîðîäîâ.

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùå-

ñòâà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íàñòîëüêî îáøèðíà è ìíîãîãðàí-

íà, ÷òî ìíîãèå åå àñïåêòû äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íåèñ-

ñëåäîâàííûìè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî «áåëûõ ïÿòåí» îñòàåòñÿ

â èçó÷åíèè ñþæåòîâ èñòîðèè ïðîâèíöèàëüíîé Ðîññèè. Äî íàñòîÿ-

ùåãî âðåìåíè âî âñåé ïîëíîòå èñòîðèêàìè íå âîññîçäàíà ñèñòåìà

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäå-

íèé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè XIX – íà÷àëà XX âåêîâ.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîðîííîé àäìèíèñòðà-

öèè îñòàþòñÿ íà ïåðèôåðèè âíèìàíèÿ èñòîðèêîâ. Â 1984 ãîäó âå-

äóùèé ñïåöèàëèñò ïî ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Âàëåðèÿ Àíòî-

íèíîâíà Íàðäîâà ïèñàëà: «Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãî-

ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñòîëüêî îáøèðíà, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò

áûòü âñåñòîðîííå èçó÷åíà â ðàìêàõ îäíîé ìîíîãðàôèè»1. Ñ òåõ ïîð

ïîäîáíûõ òðóäîâ òàê è íå ïîÿâèëîñü. Ïðè ýòîì â îáëàñòíûõ àðõè-
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âàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíèëñÿ îáøèðíûé ïëàñò íåîïóá-

ëèêîâàííûõ è ìàëîèçó÷åííûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

èññëåäîâàòü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî

óïðàâëåíèÿ âñåõ ãóáåðíèé äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè çà÷àñòóþ ñîõðàíÿþòñÿ îöåíêè

àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè, óíàñëåäîâàí-

íûå îò ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè, íàïðèìåð, íåãàòèâíîå îòíîøå-

íèå ê ðåôîðìàì 1890-õ ãîäîâ. Îñîáåííî àêòóàëüíà ðåâèçèÿ íàñëå-

äèÿ ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé øêîëû â îöåíêàõ ãîðîäñêîãî è çåìñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê

âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû äîðåâîëþ-

öèîííîé Ðîññèè, áåçóñëîâíî òðåáóþò ñåðüåçíîãî èçó÷åíèÿ. Îòå-

÷åñòâåííûìè èñòîðèêàìè áûëè ðàçðàáîòàíû âîïðîñû ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ êàê ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, èõ ðîëü â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, íî âçà-

èìîîòíîøåíèÿì óêàçàííûõ ñòðóêòóð óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ.

Èçó÷åíèå èñòîðèè âëàñòè è îáùåñòâà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

íóæäàåòñÿ â àíàëèçå ìåñòíîé ñïåöèôèêè è ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ,

òàê êàê íà äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è îáùåñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé âëèÿëè îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ êàæäîé ãóáåðíèè Ðîññèè. Íå ìåíåå âàæíî âûäåëèòü îá-

ùèå òåíäåíöèè â àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå îïðåäåëåííîãî ðåãè-

îíà – â äàííîì ñëó÷àå òðåõ ãóáåðíèé Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ: Ñàìàðñ-

êîé, Ïåíçåíñêîé, Ñèìáèðñêîé. Èññëåäîâàíèå êîìïëåêñà âîïðî-

ñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâî-

ëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü êóðñ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à òàê-

æå ýòàïû åãî ýâîëþöèè â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêîâ. Òàêèì îá-

ðàçîì, âûáðàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëå-

íèé âàæíåéøåé äëÿ ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè ïðîáëåìû âçàè-

ìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà.

Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè ðàáîòû îõâàòûâàþò ïåðèîä ñ 1870 ïî

1905 ãîä. Íèæíåé ãðàíèöåé ÿâëÿåòñÿ 1870 ãîä, êîãäà áûëà ïðîâå-

äåíà ïåðâàÿ â XIX âåêå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãîðîäñêîé æèçíè

Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì, â âåðõíåé –  1905 ãîä, òàê êàê ïðîèçî-

øåäøèå â ýòîì ãîäó îáùåïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ âíåñëè êà÷åñòâåí-
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íûå ïåðåìåíû â ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðà-

öèè è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàìêè ìîíîãðàôèè îõâàòûâàþò ãóáåðíèè

Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ: Ñàìàðñêóþ, Ñèìáèðñêóþ è Ïåíçåíñêóþ, ñõî-

æèå â ñâîåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, òàêîé âûáîð òåððèòîðèàëüíûõ ðàìîê ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæ-

íîñòü âûÿâèòü îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ãóáåðíèÿõ.

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðû ìåñòíîãî

óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ: èí-

ñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà, ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, ïðèñóòñòâèå ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì, ãîðîäñêàÿ äóìà è óïðàâà. Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ñòà-

ëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè

ñ ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì.

Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãóáåð-

íñêîé àäìèíèñòðàöèè â ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè íå ïîëó-

÷èëà äîëæíîãî îñâåùåíèÿ â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè. Ïðè ýòîì

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ ðîññèéñêîãî ãîðîäà, òðàäèöèîííî

ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ðîññèéñêèõ è ñîâåòñêèõ èñòîðèêîâ. Íàèáî-

ëåå ãëóáîêî ðàçðàáîòàííûìè îêàçàëèñü âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ãîðîäñêèõ äóì, â òîì ÷èñëå íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíå. Â êà-

÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì ïëàíå èññëåäîâàíèå òåìû áûëî íåî-

äíîçíà÷íûì â ðàçíûå ïåðèîäû ðîññèéñêîé èñòîðèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü

ðàáîò ïî âñåì ïðîáëåìíûì íàïðàâëåíèÿì òåìû áûëà ñîçäàíà äî

ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. Â ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû ðàñ-

øèðÿëñÿ äèàïàçîí èçó÷àåìûõ àñïåêòîâ â ðàìêàõ óêàçàííîé òåìû.

Â îáçîðå èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðû áóäóò îòäåëüíî ïðåäñòàâëåíû

èññëåäîâàíèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê îáîáùàþùèõ ðàáîò ïðàêòè÷åñêè íå ñî-

çäàâàëîñü.

Â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè êîíöà XIX âåêà âîïðîñû òåîðå-

òè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàëèñü

ïðåæäå âñåãî èñòîðèêàìè ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëåíèå î ïîëî-

æåíèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè äîâîëü-

íî ñèëüíî ðàçëè÷àëîñü ó èññëåäîâàòåëåé êîíöà XIX âåêà. Â 1870-å –

íà÷àëå 1880-õ ãîäîâ ãðóïïà ëèáåðàëüíûõ èññëåäîâàòåëåé âûñòóïà-
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ëà çà ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ äóì.

Äàííûå àâòîðû çàÿâëÿëè, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå ïðèñóùå ðàçâèòèþ

Ðîññèè, îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå îíè ïðîòèâîïîñòàâëÿëè

ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Èìåííî òàêèå îöåíêè ñèñòåìû

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîçâó÷àëè â èññëåäîâàíèÿõ Á.Í. ×è-

÷åðèíà è Ñ.À. Ïðèêëîíñêîãî. Ñî÷èíåíèå Ïðèêëîíñêîãî ïîñâÿùå-

íî ñïåöèàëüíîìó èçó÷åíèþ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåíèÿ çàòðàãèâàåò îáëàñòü ñðàâ-

íåíèÿ çàïàäíûõ è ðîññèéñêèõ ïîðÿäêîâ â ñôåðå ãîðîäñêîãî óñò-

ðîéñòâà2. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñàìîóïðàâëåíèåì íàçûâàåòñÿ òàêîé

ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ìåñòíûå äåëà è äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ

ìåñòíûìè æèòåëÿìè. Âîïðîñû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâëåêàëè

âíèìàíèå è âèäíîãî ðîññèéñêîãî þðèñòà Á.Í. ×è÷åðèíà. Â åãî

ìîíîãðàôèÿõ «Î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå» è «Êóðñ ãîñóäàð-

ñòâåííîé íàóêè» ïîëó÷èëà òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå «îáùåñòâåí-

íàÿ» èëè «õîçÿéñòâåííàÿ» òåîðèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ3. Ïî åãî ìíåíèþ,

äâà ðàâíîïðàâíûõ ýëåìåíòà ñîåäèíÿþòñÿ â îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé, ïåðâûé

âûðàæàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, âòî-

ðîé – â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Èíûìè ñëîâàìè, «îáùåñòâåí-

íàÿ» òåîðèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçäåëÿëà ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è ñôåðó äåéñòâèÿ ìåñòíîé îáùåñòâåííîé èíèöèàòè-

âû. Êðîìå òîãî, Á.Í. ×è÷åðèí çàÿâëÿë î íåîáõîäèìîñòè ðàâíîïðà-

âèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñòðóêòóð îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íà ìåñòàõ. Ýòà ìûñëü ðàçâèâàëàñü è â ñòàòüå Â.Â. Èâàíîâñêî-

ãî4, ãäå ïðîòèâîïîñòàâëÿëàñü ìåñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà è

áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1880-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì âíóòðè-

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà çàçâó÷àëè ïðîòèâîïîëîæíûå îöåíêè âçàèìî-

îòíîøåíèé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä â ëèáåðàëü-

íîé èñòîðèîãðàôèè îñîáîå íàïðàâëåíèå ñôîðìèðîâàëè À.Ä. Ãðà-

äîâñêèé, È.Ì. Êîðêóíîâ è Â.Ì. Ãåññåí. Äàííûå àâòîðû èñõîäèëè

èç óòâåðæäåíèÿ, ÷òî íå ñóùåñòâóåò îñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

è íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

íà ñàìîì äåëå, ãîñóäàðñòâî ïåðåïîðó÷àåò ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòðîãî êîíòðîëèðóÿ è íàïðàâ-



9

ëÿÿ èõ äåÿòåëüíîñòü5. À.Ä. Ãðàäîâñêèé â ðàáîòå «Èñòîðèÿ ìåñòíîãî

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè»6 ïîñòàâèë âîïðîñ î ñàìîóïðàâëåíèè êàê

î ïðàâèëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â ñàìîé ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé ñôåðå. Ïðîôåññîð È.Ì. Êîðêóíîâ â ñâîåé ìíîãîòîìíîé ðàáî-

òå «Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî»7 ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàë

òî÷êó çðåíèÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü âñå ìåñ-

òíûå ôóíêöèè.

Â ñî÷èíåíèÿõ èñòîðèêîâ ïðàâà Ñ.À. Êîðôà, Â.À. Ëàçàðåâñêîãî8

ñîäåðæèòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç âëàñòíîé âåðòèêàëè â Ðîññèè êîíöà

XIX – íà÷àëà XX âåêîâ, ñàìîäåðæàâèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê èñêîí-

íî ðóññêîå ÿâëåíèå, ïðè÷åì àâòîðàìè äîêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü

ñòðîãîé öåíòðàëèçàöèè, êîíòðîëÿ è íàäçîðà íàä îáùåñòâåííûìè

ñòðóêòóðàìè. Äîðåâîëþöèîííûå èñòîðèêè ïðàâà èçó÷àëè â îñíîâ-

íîì çàêîíîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêîé

àäìèíèñòðàöèè, óäåëÿÿ áîëüøå âíèìàíèÿ òåîðèè âîïðîñà, à íå

èçó÷åíèþ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè9. Âçàèìîîòíîøåíèå

àäìèíèñòðàöèè ñ ñàìîóïðàâëåíèåì òàêæå íàõîäèëîñü íà ïåðèôå-

ðèè âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé.

Îòìåòèì, ÷òî íà ðóáåæå XIX è XX âåêîâ ïîÿâèëàñü ñåðèÿ ðàáîò,

íåïîñðåäñòâåííî èçó÷àþùèõ èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà è åãî ðîëü

â ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ10. Â äàííûõ èññëåäîâàíèÿõ àíàëè-

çèðîâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, âûñîêî îöå-

íèâàëàñü îñíîâíàÿ çàäà÷à ãóáåðíàòîðà – îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà

çà âñåìè ñôåðàìè ãóáåðíñêîé æèçíè. Íåìàëî öåííîé èíôîðìàöèè

ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ñîäåðæèòñÿ â þáèëåéíîì èçäàíèè

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë11. Â íåì ïðåäñòàâëåí áîãàòåéøèé

ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë çà ñòî ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâà,

êðîìå òîãî, ïðåäåëüíî òî÷íî è ïîäðîáíî îïèñàíû ôóíêöèè ìèíè-

ñòåðñòâà â ñèñòåìå âëàñòè è ïðåäìåòû åãî âåäåíèÿ. Íåäîñòàòêîì

þáèëåéíîãî èçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèîçíîñòü, ñîñðåäîòî÷åí-

íîñòü òîëüêî íà ïîëîæèòåëüíûõ äîñòèæåíèÿõ âåäîìñòâà. Âàæíûå

ìîìåíòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â îáîáùàþùåì èçäàíèè «Èñòîðèÿ Ðîññèè

â êîíöå XIX âåêà»12, ýòî îäíî èç íåìíîãèõ èññëåäîâàíèé, óêàçûâà-

þùèõ íà íåäîñòàòêè â ñèñòåìå ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ.
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Ïåðâûå ðàáîòû, èçó÷àþùèå ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîä-

ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå

XIX âåêà, â ýòîò ïåðèîä íàáëþäàëñÿ èíòåðåñ ëèáåðàëüíîé è êîí-

ñåðâàòèâíîé îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìå ãîðîäñêîãî óñòðîéñòâà.

Âî ìíîãîì ýòîò èíòåðåñ îáúÿñíÿëñÿ ïåðâîé â XIX âåêå ãîðîäñêîé

ðåôîðìîé 1870 ãîäà. Ñ íà÷àëà 1880-õ ãîäîâ èññëåäîâàòåëè ñòàëè

ïðåäïðèíèìàòü ïîïûòêè îöåíèòü ïåðâîå äåñÿòèëåòèå äåÿòåëüíîñ-

òè ãîðîäñêèõ äóì, ïðè ýòîì â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä÷åðêèâàëèñü äîñ-

òèæåíèÿ è óñïåõè â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ13.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñî÷èíåíèé ïîñâÿùàëàñü äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñ-

êèõ äóì êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, íåäîñòàòêàì

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ óäåëÿëîñü ìàëî âíè-

ìàíèÿ.

Ðàññóæäàÿ îá èñòîðèîãðàôèè èçó÷àåìîé ïðîáëåìû â êîíöå

XIX âåêà, îñîáî îòìåòèì ñåðèþ ðàáîò âûäàþùåãîñÿ èññëåäîâàòåëÿ

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîôåññîðà Õàðüêîâñêîãî óíèâåðñè-

òåòà È.È. Äèòÿòèíà. Èìåííî îí ïî ïðîñüáå ñòîëè÷íîé ãîðîäñêîé

äóìû ïîäãîòîâèë þáèëåéíîå èçäàíèå ê ïðàçäíîâàíèþ ñòîëåòèÿ åå

äåÿòåëüíîñòè14. Äàííîå èçäàíèå ïîä÷åðêèâàëî ïîëîæèòåëüíûå

ìåðîïðèÿòèÿ ãîðîäñêîé äóìû è áûëî âûñîêî îöåíåíî ãëàñíûìè.

È.È. Äèòÿòèí ïðîäîëæèë ãëóáîêîå èçó÷åíèå è îöåíêó ñèñòåìû ãî-

ðîäñêîãî õîçÿéñòâà â ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ è ñòàòüÿõ,

ðåçêî êðèòèêóþùèõ òàêèå íåäîñòàòêè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

êàê ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ äóìû è óïðàâû, íåòî÷-

íîå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

äðóãèå15.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûå äîðåâîëþöèîííûå èññëåäîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæàò ñàìèì ãîðîäñêèì

äåÿòåëÿì. Ãëàñíûé äóìû, à çàòåì ãîðîäñêîé ãîëîâà Ñàìàðû Ï.Â. Àëà-

áèí ïîäãîòîâèë ñåðèþ ðàáîò, ðàññìàòðèâàþùèõ èñòîðèþ ãîðîäà

Ñàìàðû, â òîì ÷èñëå è î÷åðêè äåÿòåëüíîñòè Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé

äóìû. Ñî÷èíåíèÿ Àëàáèíà ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå ñïðàâî÷íûìè ìàòåðè-

àëàìè ïî ãîðîäñêîìó õîçÿéñòâó, à íå èññëåäîâàíèÿìè, íî ýòî íå

óìàëÿåò èõ öåííîñòè äëÿ èñòîðè÷åñêîãî êðàåâåäåíèÿ16. Ñõîæèì

îáðàçîì ïîñòðîåíî èññëåäîâàíèå Ï. Ìàðòûíîâà î ãîðîäå Ïåíçå17,

ïîñâÿùåííîå ïðåèìóùåñòâåííî ðàçâèòèþ ãîðîäà â XIX âåêå. Ãëàñ-
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íûé Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû Ì.Ï. Ùåïêèí â ñåðèè ðàáîò

îöåíèâàë ðåàëèçàöèþ ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà íà ïðèìåðå

Ìîñêâû è èçëàãàë ïîçèöèþ áîëüøèíñòâà äóìû ïî ïîâîäó åå íåäî-

ñòàòêîâ18. Íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå Õàðü-

êîâñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû È.Î. Ôåñåíêî19. Â ðàáîòå ïðåäëàãàåò-

ñÿ ïóòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè òîëü-

êî ñîîáùà ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â êîíöå XIX âåêà â èñòîðèîãðàôèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

âåäóùåå ìåñòî çàíèìàë êîíñåðâàòèâíûé ëàãåðü. Èññëåäîâàòåëè

êîíñåðâàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, îòñòàèâàëè ñîñëîâ-

íî-êîðïîðàòèâíóþ ñóòü ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî àïîëèòè÷íîñòü20.

Ì.È. Ñâåøíèêîâ ïðîâåë ñîïîñòàâëåíèå ðîññèéñêîãî ãîðîäñêîãî

óñòðîéñòâà êîíöà XIX âåêà ñ ãîðîäñêèì óñòðîéñòâîì åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ è ñäåëàë âûâîä îá óçîñòè ïîëíîìî÷èé ðîññèéñêîãî îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü ðÿä ðàáîò

êîíñåðâàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü, ïî ñóòè, ñïðà-

âî÷íûìè èçäàíèÿìè, ñ êîììåíòàðèÿìè è ðàçúÿñíåíèÿìè ñòàòåé

Ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèé. Ìíîãèå èç íèõ ñîäåðæàò äîïîëíèòåëüíûå

ïðàâèòåëüñòâåííûå óêàçû, ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà

è äðóãèå óçàêîíåíèÿ â îáëàñòè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð,

ñî÷èíåíèÿ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Ì.È. Ìûø, À.Â. Àðàïîâ, â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçîâàëèñü â ïîâñåäíåâíîé ñëóæáå ÷èíîâ-

íèêàìè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè21.

Âðåìÿ îò âðåìåíè êîíñåðâàòîðû âûñòóïàëè è ñ êðèòèêîé ãîðîäñ-

êîãî óñòðîéñòâà, îäíàêî ýòà êðèòèêà êàñàëàñü íå ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé ïîëèòèêè, à íåâåðíîãî âîïëîùåíèÿ íîâîââåäåíèé íà ìåñòàõ.

Èìåííî ýòî îòìå÷àëè Â.Â. Äåìèäîâ, È.Õ. Îçåðîâ, Ï.À. Ãðîíñêèé22.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå Îçåðîâà, ïîñâÿùåííîå äåòàëü-

íîìó èçó÷åíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ íà îñíîâå îáøèðíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûÿñíåíèå ïðè-

÷èí äåôèöèòà áþäæåòîâ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â íà÷àëå XX âåêà. Òà-

êèì îáðàçîì, êîíñåðâàòèâíîå íàïðàâëåíèå â èñòîðèîãðàôèè òåìû

èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâûâàëî ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè êîíöà XIX âåêà, íå äîïóñêàÿ

ðåçêîé êðèòèêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû.
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Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XX âåêà â èñòîðèîãðàôèè âîïðîñîâ ãîðîä-

ñêîé æèçíè ñòàëà ïðåîáëàäàòü ëèáåðàëüíàÿ êðèòèêà äåéñòâóþùå-

ãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé âè-

äåëà ïóòè ðàçâèòèÿ ðóññêèõ ãîðîäîâ ÷åðåç ââåäåíèå âñåîáùåãî èç-

áèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáîðàõ â îðãàíû îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé èäåàëèçèðîâàëè Ãîðîäîâîå ïî-

ëîæåíèå 1870 ãîäà è ðåçêî êðèòèêîâàëè Ïîëîæåíèå 1892 ãîäà. Ýòî

íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî â èñòîðèîãðàôèè êàê ãëóáîêèìè ìîíî-

ãðàôè÷åñêèìè ïðîèçâåäåíèÿìè, òàê è ðàáîòàìè áîëåå äîñòóïíû-

ìè, ïóáëèöèñòè÷åñêèìè ïî õàðàêòåðó, ðàññ÷èòàííûìè íà øèðî-

êóþ àóäèòîðèþ23. Îñîáåííî ìíîãî ïóáëèöèñòèêè ïîÿâèëîñü â ãîäû

Ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Ñðåäè ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé ñëåäó-

åò âûäåëèòü ìîíîãðàôèþ Ä.Ä. Ñåìåíîâà «Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëå-

íèå. Î÷åðêè è îïûòû»24. Â íåé àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ðàññìîò-

ðåòü ýâîëþöèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñåðåäèíû XVIII äî íà÷àëà

XX âåêà. Â ìîíîãðàôèè èñïîëüçóåòñÿ àðõèâíûé è ñòàòèñòè÷åñêèé

ìàòåðèàë, äîêóìåíòû Êàõàíîâñêîé êîìèññèè. Íà îñíîâå äàííûõ

Âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1897 ãîäà Ñåìåíîâ èññëåäîâàë ñî-

öèàëüíîå è èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé, èõ

óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé áûë ñäåëàí

âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé.

Â ëèáåðàëüíîé èñòîðèîãðàôèè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñî÷èíå-

íèå Ã.È. Øðåéäåðà «Íàøå ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Ýòþäû. Î÷åðêè»25. Øðåéäåð ïîäðîáíî èññëåäóåò ÷àñòíûå âîïðîñû

äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ. Â ðàáîòå ìîæíî íàéòè ñâåäå-

íèÿ î ñîñòàâå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê è áîëüøèíñòâî èñ-

ñëåäîâàòåëåé-ëèáåðàëîâ, Øðåéäåð àêòèâíî îòñòàèâàë ñâîè âçãëÿ-

äû ïî ïîâîäó ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîðîäñêî-

ìó óñòðîéñòâó óäåëèë âíèìàíèåì èçâåñòíûé ðóññêèé èñòîðèê

Á.Á. Âåñåëîâñêèé. Â äâóõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ìóíè-

öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Âåñåëîâñêèé ïðåæäå âñåãî àíàëèçèðîâàë

è êðèòèêîâàë ãîðîäñêóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, óêàçûâàÿ íà îã-

ðàíè÷åííîñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà, è ïðåäëàãàë ñâîé âàðèàíò äåëå-

íèÿ èçáèðàòåëåé26.

Â êà÷åñòâå îñîáîé ãðóïïû îòìåòèì èññëåäîâàíèÿ, èçó÷àþùèå

ïðåäïîñûëêè, ïðîâåäåíèå è ïîñëåäñòâèÿ Âåëèêèõ ðåôîðì 1860 –
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70-õ ãîäîâ. Äàííûå ðàáîòû ïîçâîëÿþò âîññòàíîâèòü èñòîðè÷åñêèé

ôîí ðåôîðìû ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ27.

Â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è îñîáåííî â 1917 ãîäó â ÷èñëå

áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà î÷åðåäü áûë ïî-

ñòàâëåí âîïðîñ î ãîðîäñêîé ðåôîðìå. Ñ ýòèì ñâÿçàíî ïîÿâëåíèå

ïóáëèöèñòè÷åñêîé, îñòðî êðèòèêóþùåé ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå

äåë ëèòåðàòóðû28. Çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåáîëü-

øèå áðîøþðû äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è íàó÷íîé öåííîñ-

òüþ ïðàêòè÷åñêè íå îáëàäàåò. Â ýòîò æå ïåðèîä âûøëà â ñâåò ìî-

íîãðàôèÿ âûäàþùåãîñÿ èñòîðèêà À.À. Êèçåâåòòåðà «Ìåñòíîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè IX-XX ñòîëåòèÿ»29. Äàííàÿ ðàáîòà öåííà

ãëóáîêèì èçó÷åíèåì ýâîëþöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðîññèéñêîé

ïî÷âå. Èññëåäîâàíèå Êèçåâåòòåðà áàçèðóåòñÿ íà îáøèðíîì èñòî÷-

íèêîâîì ìàòåðèàëå, êðîìå òîãî, ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñàìî-

óïðàâëåíèþ ãîðîäîâ. Äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü

ìåñòî ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé

èìïåðèè.

Òàêèì îáðàçîì, äîðåâîëþöèîííàÿ îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèîãðà-

ôèÿ òåìû äîñòàòî÷íî îáøèðíà, íî íåîäíîðîäíà ïî ñâîåìó ñîñòà-

âó: â íåé ìîæíî ïðîñëåäèòü íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâ-

ëåíèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ðàçëè÷íî îöåíèâàëè ìåñòî ãîðîäñ-

êîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå äî-

ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.

Â ñîâåòñêèå ãîäû èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè óäå-

ëÿëîñü ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì â ïðåäûäóùèé ïåðèîä. Ñ 1920-õ äî

1950-õ ãã. ïðàêòè÷åñêè íå ïîÿâëÿëîñü èññëåäîâàíèé âëàñòíûõ

ñòðóêòóð Ðîññèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêîâ. Â 1960-å ãîäû ê äàí-

íîé ïðîáëåìàòèêå îáðàòèëèñü ñîâåòñêèå èñòîðèêè Ï.À. Çàéîí÷êîâ-

ñêèé è Í.Ï. Åðîøêèí. Îáîáùàþùèå ìîíîãðàôèè ýòèõ èññëåäîâà-

òåëåé ïîñâÿùåíû â îñíîâíîì èçó÷åíèþ âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé30. Â äàííûõ ðàáîòàõ â öåëîì íåãàòèâ-

íî îöåíèâàëîñü óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè êîíöà

XIX – íà÷àëà XX âåêîâ, ãîâîðèëîñü î çàñèëèè ïîëèöåéñêî-áþðîê-

ðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, î «äàâëåíèè» íàä ìåñòíîé èíèöèàòèâîé ñî

ñòîðîíû «êðåïîñòíè÷åñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ïîä÷åðêèâàëîñü åäèíñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ñòðàíû è ýâîëþöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà. Ï.À. Çàéîí÷êîâ-

ñêèé è Í.Ï. Åðîøêèí îöåíèëè ïîëîæåíèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé

Ðîññèè, êðîìå òîãî, ïðîàíàëèçèðîâàëè ïîëèòèêó âëàñòè ïî îòíî-

øåíèþ ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Â ìîíîãðàôèÿõ ýòèõ àâòîðîâ

ñäåëàí âûâîä îá îêîí÷àòåëüíîì ïîä÷èíåíèè â êîíöå XIX âåêà âñå-

ñîñëîâíîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãóáåðíñêîé àäìèíèñ-

òðàöèè, çàòðàãèâàëèñü è â èññëåäîâàíèÿõ ðåôîðì êîíöà XIX âåêà,

à òàêæå ïðè èçó÷åíèè ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ðîññèéñêîé

ïðîâèíöèè31.

Ðàáîòû ñîâåòñêèõ àâòîðîâ ïî òåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

íåìíîãî÷èñëåííû. Âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé áûëî ñîñðåäîòî÷å-

íî â îñíîâíîì íà èçó÷åíèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ â Ðîññèè XIX – íà÷àëà XX âåêà. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ñàìî-

äåðæàâèÿ â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, îñîáåííî ïðîáëåìà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëãîå âðåìÿ íå èçó÷àëàñü. Ðÿä áðîøþð

è ñòàòåé î ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå, âûøåäøèõ â 1920 – 30-å ãîäû, íî-

ñèò óïðîùåííûé, ïîïóëÿðèçàòîðñêèé õàðàêòåð32. Ëèøü â 1950 –

60-å ãîäû ñîâåòñêèå èñòîðèêè âåðíóëèñü ê ïðîáëåìå ãîðîäñêîãî óñ-

òðîéñòâà. Â 1951 ãîäó âûøëà íîâàÿ ìîíîãðàôèÿ Á.Á. Âåñåëîâñêî-

ãî, âûäåðæàííàÿ â äóõå ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè33. Â ðà-

áîòå ãëàâåíñòâîâàëè ïðèíöèïû ïîëèòýêîíîìèè, à ñàì òåðìèí «ñà-

ìîóïðàâëåíèå» áðàëñÿ â êàâû÷êè, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü åãî íåñîñòî-

ÿòåëüíîñòü.

Â 1950-å ãîäû âïåðâûå íà÷àëîñü èçó÷åíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà

îòäåëüíûõ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìîñê-

âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêà34. Äàííûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå õîçÿé-

ñòâåííîé, ôèíàíñîâîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè ãîðîäñêèõ äóì. Âïåðâûå ñòàëè âûäåëÿòüñÿ îñîáåííîñòè ãîðîäñ-

êîãî õîçÿéñòâà îòäåëüíûõ ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîâèíöèàëüíûõ.

Ñîâåòñêèå èñòîðèêè òðàäèöèîííî óäåëÿëè ìíîãî âíèìàíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Â ïîäîáíûõ

èññëåäîâàíèÿõ îöåíèâàëîñü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèé ðîññèéñ-
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êèõ ãîðîäîâ, ðàññìàòðèâàëîñü âëèÿíèå ðåôîðì 1870 è 1892 ãîäîâ

íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ35.

Ñëåäóþùèé, êà÷åñòâåííî èíîé ýòàï èçó÷åíèÿ äîðåâîëþöèîí-

íîãî ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà – ýòî 1970 – 80-å ãîäû. Çàìåòíîé âåõîé

â èñòîðèîãðàôèè ïðîáëåìû ñòàëà ìîíîãðàôèÿ Â.À. Íàðäîâîé «Ãî-

ðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè â 60-õ – íà÷àëå 90-õ ãã. XIX â.»36.

Îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îáîáùàþùåé ðàáîòîé ïî èñòîðèè ïîä-

ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ãîðîäñêîé ðåôîðìû

1870 ãîäà. Â ìîíîãðàôèè èññëåäóåòñÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ –

ñîöèàëüíûé ñîñòàâ èçáèðàòåëåé 40 ãîðîäîâ èìïåðèè, áîðüáà âîê-

ðóã çàêîíà î âûáîðàõ â äóìû â 1880-õ ãîäàõ, âçàèìîîòíîøåíèå îð-

ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Àâòîð ïðè-

øëà ê âûâîäó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ñóçèòü ðàìêè äåÿòåëü-

íîñòè ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ, ñâîäÿ èõ ê ðåøåíèþ ÷èñòî õîçÿé-

ñòâåííûõ âîïðîñîâ. Ìåæäó òåì ïðèâîäÿòñÿ ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâó-

þùèå î òîì, ÷òî ÷ëåíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿëè èç-

âåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå òîëüêî â ðàìêàõ ïîëó÷åííûõ ïîë-

íîìî÷èé, íî è çà èõ ïðåäåëàìè. Èçó÷åíèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ äîïîëíÿëîñü ðàáîòàìè Ã.À. Ãåðàñèìåíêî è Ë.Ã. Çàõàðîâîé,

èçó÷àþùèìè çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå è àñïåêò âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ ãîðîäñêèìè äóìàìè37.

Õàðàêòåðèçóÿ íîâåéøóþ ëèòåðàòóðó ïî èñòîðèè âëàñòè, îòìå-

òèì, ÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ðîñò èíòåðå-

ñà èññëåäîâàòåëåé ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Â ýòè ãîäû â ðîññèéñ-

êîé èñòîðèîãðàôèè ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî ðàáîò, èçó÷àþùèõ ñòðóê-

òóðû âëàñòè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ

èññëåäîâàíèé â íîâåéøåé èñòîðèîãðàôèè ñòàëà ìîíîãðàôèÿ

Á.Í. Ìèðîíîâà38. Â äàííîì èññëåäîâàíèè â êîìïëåêñå ðàññìàòðè-

âàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé èñòîðèè è ãîñóäàðñòâåííîñòè, ó÷àñ-

òèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé â ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-

öåññàõ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Â ðàáîòå Ìèðîíîâà áûë ïðåäëî-

æåí íîâûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ðîññèéñêîé èñòîðèè, â òîì ÷èñëå

ê èçó÷åíèþ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà â èìïåðàòîðñ-

êîé Ðîññèè. Â ìîíîãðàôèè èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ óðáàíèçàöèè Ðîñ-

ñèè ðóáåæà XIX – XX âåêîâ, îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû

àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà. Âàæíûì âêëàäîì â èçó÷åíèå òåìû
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ñòàëà ìîíîãðàôèÿ Ì.Ì. Øóìèëîâà, ïåðâîå ñàìîñòîÿòåëüíîå èñ-

ñëåäîâàíèå âçàèìîäåéñòâèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ39. Âïåðâûå â èñòîðè-

îãðàôèè ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè îïðåäåëèòü ñòåïåíü ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãðîìàäíûé âêëàä â èçó÷åíèå ïðîáëåì âëàñòè âíåñëà êîëëåêòèâ-

íàÿ ìîíîãðàôèÿ «Âëàñòü è ðåôîðìû» è ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé

«Âëàñòü è îïïîçèöèÿ»40, ñîäåðæàùèå íîâåéøèå îöåíêè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.

Âàæíûé âêëàä â èñòîðèîãðàôèþ âîïðîñîâ âëàñòè è îáùåñòâà

äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè âíåñëè ñàìàðñêèå èñòîðèêè. Äëÿ íàøå-

ãî èññëåäîâàíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëè «Î÷åðêè èñòîðèè Ñàìàð-

ñêîãî êðàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íà÷àëà XX âåêà»41. Ýòî èçäàíèå

ïîçâîëèëî ãëóáæå ïîíÿòü ðîëü è ìåñòî ó÷ðåæäåíèé ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â èñòîðèè ïîðåôîðìåííîãî Ïîâîëæüÿ. Â äàííîé

ðàáîòå øèðîêî ïðåäñòàâëåíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

è ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêîãî êðàÿ â êîíöå

XIX – íà÷àëå XX âåêà. Âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

óäåëÿåò ìíîãî âíèìàíèÿ ïðîôåññîð Ï.Ñ. Êàáûòîâ. Åãî èññëåäîâà-

íèÿ, ñòàòüè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ ñïîñîáñòâóþò âîçðîæäåíèþ èñòî-

ðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ñàìàðñêîãî êðàÿ, îíè ñôîðìèðîâàëè

íîâîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè42.

Â 1990-å ãîäû âûõîäèëè â ñâåò ðàáîòû ïðîâèíöèàëüíûõ èñòî-

ðèêîâ, ïîñâÿùåííûå âñåñòîðîííåìó ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàöèé

îòäåëüíûõ ãóáåðíèé Ðîññèè43. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ èíòåðåñíû

òåì, ÷òî âïåðâûå ñòàëè èçó÷àòüñÿ ïåðñîíàëèè, êðîìå òîãî, âíèìà-

íèå óäåëÿëîñü îñîáåííîñòÿì ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îñîáî îòìåòèì ïîÿâëåíèå

â íîâåéøåé èñòîðèîãðàôèè èññëåäîâàíèé, âûÿñíÿþùèõ òå èëè

èíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ âëàñòè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ëèáî

ÿâëÿþùèõñÿ ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè ïî ïðîáëåìå44.

Â îñîáóþ ãðóïïó ìîæíî âûäåëèòü îáîáùàþùèå èññëåäîâàíèÿ

ðåôîðì 1860 – 90-õ ãã., òàê êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ

ðåôîðì áûëè Ãîðîäîâûå ïîëîæåíèÿ 1870 è 1892 ãîäîâ. Êðîìå òîãî,

äàííûå ðàáîòû ïîçâîëÿþò âîññòàíîâèòü îáùèå íàïðàâëåíèÿ ïðà-

âèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â êîíöå XIX âåêà45.
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Â íîâåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè àêòèâíî èçó÷àåòñÿ èñ-

òîðèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïåð-

âàÿ ìîíîãðàôèÿ Â.À. Íàðäîâîé ïîäðîáíî è îáñòîÿòåëüíî ðàññìàò-

ðèâàëà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà.

Ñëåäóþùàÿ åå ìîíîãðàôèÿ, ÿâëÿÿñü ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì

òåìû, îñâåùàëà àñïåêòû ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1892 ãîäà46. Òàêèì

îáðàçîì, îáà èññëåäîâàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå, ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîìïëåêñà äåëîïðîèçâîäñòâåííûõ è ñòàòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàñ-

êðûâàþò ñóùíîñòü ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîé ñèñòåìû

â Ðîññèè êîíöà XIX âåêà.

Âàæíûì âêëàäîì â èçó÷åíèå ïðîáëåìû ñòàëà ìîíîãðàôèÿ

À.Å. Àõèåçåðà. Â íåé àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ôèëîñîôñêîãî

îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìû âëàñòè è îáùåñòâà äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-

ñèè47. Ðàññìîòðåíà îðèãèíàëüíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ êðèçèñíûõ ðèòìîâ

ðîññèéñêîé èñòîðèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè

è îáùåñòâà íà ðàçíûõ ýòàïàõ èõ ðàçâèòèÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìå-

òîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåëà ìîíîãðàôèÿ

Í.Í. Êàáûòîâîé48. Â äàííîé ðàáîòå ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ àíà-

ëèçó âçàèìîîòíîøåíèé ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íàêàíóíå è â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917 ãîäà,

÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðèìåíåííûå ìåòîäû ïðè õàðàêòåðèñ-

òèêå íàçâàííîé ïðîáëåìàòèêè â ïðåäðåâîëþöèîííîé ïåðèîä.

Àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò-

ìåòèì, ÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî èññëåäîâà-

íèé, ïîñâÿùåííûõ ãîðîäñêîìó óïðàâëåíèþ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ

è ãîðîäàõ49. Ë.Ô. Ïèñàðüêîâà íà÷àëà â ñåðåäèíå 1980-õ ñ ïîäðîá-

íîãî èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ â ãóáåðíèÿõ Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíà50, à çàòåì

îïóáëèêîâàëà ìîíîãðàôèþ ïî èñòîðèè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé

äóìû51. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî åäèíñòâåííàÿ ìîíîãðàôèÿ, ïî-

ñâÿùåííàÿ èçó÷åíèþ ãîðîäñêîé äóìû êîíêðåòíîãî ãîðîäà. Îáðà-

ùåíèå ê êðàåâåä÷åñêîé òåìàòèêå ïîçâîëèëî ïðîñëåäèòü îáùåðîñ-

ñèéñêèå çàêîíîìåðíîñòè, âûÿâèòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè è îòëè-

÷èÿ. Êàæäîå èç èññëåäîâàíèé èìååò óíèêàëüíóþ èñòî÷íèêîâóþ

áàçó. Ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðåãèîíå Ðîññèè

ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ åãî ãîðîäñêîé ñèñòåìû êîíöà XIX – íà-
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÷àëà XX âåêà, â îñíîâíîì íà óðîâíå äèññåðòàöèîííûõ. Èçó÷åíèå

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè-

÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè è èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè ïðèñóòñòâóåò

â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ìîñêîâñêèõ ó÷åíûõ52. Âàæíûì âêëà-

äîì â èñòîðèîãðàôèþ òåìû ñòàëà ìîíîãðàôèÿ Ë.Í. Ãîí÷àðåíêî,

ïîñâÿùåííàÿ èñòîðèè ïîâîëæñêèõ ãîðîäîâ â XIX âåêå53. Â äàííîì

èññëåäîâàíèè êîìïëåêñíî èçó÷àþòñÿ âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýâî-

ëþöèåé ãîðîäñêîé æèçíè â XIX âåêå, ïðåäñòàâëåí îáøèðíûé ôàê-

òè÷åñêèé ìàòåðèàë, àíàëèçèðóåòñÿ ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï

â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî èçó÷åíèå ïðîáëåìû âçàèìîîòíî-

øåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-

õîäèëî íåîäíîçíà÷íî â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì îòíîøå-

íèè: çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ èññëåäîâàòåëåé íà ðóáåæå XIX –

XX âåêîâ ñìåíèëñÿ ïî÷òè ïîëíûì çàáâåíèåì ýòîé òåìàòèêè â 1920 –

60-å ãîäû. Íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãîäîâ, èñòîðèêè âíîâü îáðàùàþò âíè-

ìàíèå íà âîïðîñû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî çíà÷è-

ìû 1990-å ãîäû: â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãà-

þòñÿ íîâûå ïîäõîäû, âûäâèãàþòñÿ ñìåëûå ãèïîòåçû è îïðîâåðãà-

åòñÿ ðÿä óñòàðåâøèõ îöåíîê ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîéñòâåííûõ

ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ìåòîäîëîãèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáçîð èñòîðèîãðàôèè âçàèìîîòíîøåíèé âëàñ-

òè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî èçó÷åíèþ ïîä-

âåðãàëèñü ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ýòîé òåìû. Èññëåäîâàòåëè ñî-

áðàëè è ïðîàíàëèçèðîâàëè ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë è ïðåäëîæèëè

íîâûå ïîäõîäû ê âñåñòîðîííåìó ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû. Äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè ñïåöèàëüíûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ

âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ðåãè-

îíàëüíîì óðîâíå, íå ñîçäàíî.

Öåëüþ ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âçàèìîîòíîøåíèé ðîñ-

ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìû: âëàñòü è îáùåñòâî â äîðåâîëþöèîí-

íîé Ðîññèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííîé öåëè ñôîðìóëèðîâàíû

ñëåäóþùèå çàäà÷è:
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· ïðîñëåäèòü ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè

(íà ìàòåðèàëå Ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèé 1870 è 1892 ãîäîâ);

· âûÿâèòü ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ïîñëåäíåé òðåòè XIX âåêà ñ öåíòðàëüíûì àïïàðàòîì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè;

· èçó÷èòü îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû ãëàñíûõ ãîðîäñêèõ äóì;

· ðàññìîòðåòü ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü âëàñòè è ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ãî-

ðîäîâ;

· ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòîäû ãóáåðíàòîðñêîãî êîíòðîëÿ íàä ãî-

ðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü è çàäà÷è ïîòðåáîâàëè ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷-

íûõ òèïîâ èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ. Áûëî âûäåëåíî ïÿòü ãðóïï

èñòî÷íèêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè, èíôîðìà-

òèâíîñòè è âàæíîñòè äëÿ èññëåäîâàíèÿ: 1) çàêîíîäàòåëüíûå è íîð-

ìàòèâíûå àêòû; 2) äåëîïðîèçâîäñòâåííûå ìàòåðèàëû öåíòðàëüíûõ

è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 3) ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè;

4) ñïðàâî÷íûå è ñòàòèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè; 5) èñòî÷íèêè ëè÷íî-

ãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè â îñíîâíîì ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé ñòàòüè çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíèðîâà-

íèå ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âàæíåé-

øèì èñòî÷íèêîì ýòîé ãðóïïû ÿâèëîñü «Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ

Ðîññèéñêîé èìïåðèè» âòîðîãî è òðåòüåãî èçäàíèé. Èç ìàññû çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðèâëåêàëèñü äîêóìåíòû, ðåàëèçóþùèå è óòî÷-

íÿþùèå ãîðîäñêèå ðåôîðìû 1870 è 1892 ãîäîâ, Âðà÷åáíûé è Ïè-

òåéíûé óñòàâû. Áîëüøàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëà âçÿòà èç

«Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè» êàê áîëåå ïðîñòîãî è êîì-

ïàêòíîãî ñáîðíèêà. Â íåì ïðåäñòàâëåíà þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòà-

öèÿ ãóáåðíñêîé è óåçäíîé àäìèíèñòðàöèè «Îáùèì ãóáåðíñêèì

ó÷ðåæäåíèåì», â «Óñòàâå î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé» îïðåäåëÿëèñü

âíóòðåííèå ïðàâèëà ðàáîòû ëè÷íîãî ñîñòàâà ãóáåðíñêîé àäìèíè-

ñòðàöèè54. Âàæíåéøèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ ñàìè

Ãîðîäîâûå ïîëîæåíèÿ 1870 è 1892 ãîäîâ, ïóáëèêîâàâøèåñÿ îòäåëü-

íûìè èçäàíèÿìè ñ êîììåíòàðèÿìè è ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíèñòåð-
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ñòâà âíóòðåííèõ äåë55. Âïîñëåäñòâèè Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò

è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïóáëèêîâàëè íîâûå ñáîðíèêè íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ, äîïîëíÿþùèõ è óòî÷íÿþùèõ ñòàòüè Ãîðîäîâûõ

ïîëîæåíèé56. Ãîðîäñêèå äóìû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè èìåëè

âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü íîðìàòèâíûå äîêó-

ìåíòû – îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ æèòåëåé ãîðîäà, èìåþ-

ùèå ñèëó çàêîíà â äàííîì ãîðîäå. Çà÷àñòóþ âñå îáÿçàòåëüíûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ çà íåñêîëüêî ëåò ïóáëèêîâàëèñü îòäåëüíûìè èçäàíè-

ÿìè57. Ê ðàáîòå ïðèâëåêàëèñü è òåìàòè÷åñêèå ñáîðíèêè èñòîðè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ58.

Íàèáîëåå âàæíîé ãðóïïîé èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ äåëîïðîèçâîä-

ñòâåííûå ìàòåðèàëû öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè

ïîäãîòîâêå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íåîïóáëèêîâàííûå äî-

êóìåíòû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà,

Îòäåëà ðóêîïèñåé Ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé áèáëèîòåêè, Ãîñó-

äàðñòâåííîãî àðõèâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõè-

âà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Óëüÿíîâñêîé

îáëàñòè. Àðõèâíûå èñòî÷íèêè ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåí-

íû, ðàçíîîáðàçíû è îòðàæàþò áîëüøèíñòâî åå àñïåêòîâ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþùèõ äåÿòåëüíîñòü

öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áûëî ñîáðàíî â Ðîññèéñ-

êîì ãîñóäàðñòâåííîì èñòîðè÷åñêîì àðõèâå (ÐÃÈÀ). Â ðàáîòå øè-

ðîêî èñïîëüçóþòñÿ äîêóìåíòû Õîçÿéñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Ìè-

íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (Ô. 1287), êîòîðûé êîíòðîëèðîâàë ôóí-

êöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Â âåäåíèè äåïàðòàìåíòà íàõîäèëèñü âñå âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ æèçíüþ ãîðîäîâ – áëàãîóñòðîéñòâî, êîíòðîëü íàä ñàíèòàð-

íûì ñîñòîÿíèåì è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ, òîðãîâëÿ, ôèíàíñî-

âàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñåãî áîëåå 100 òûñÿ÷ åäèíèö

õðàíåíèÿ. Öåííûì ìàòåðèàëîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðå-

ïèñêà ÷èíîâíèêîâ äåïàðòàìåíòà ñ ãóáåðíàòîðàìè, öèðêóëÿðû, äåëà

î ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ ðåôîðì, ðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ è çàò-

ðóäíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ59. Â ôîíäå

Êàíöåëÿðèè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë (Ô. 1282) áûëè îáíàðóæå-

íû ôîðìóëÿðíûå ñïèñêè íåêîòîðûõ ãóáåðíàòîðîâ è ãîðîäñêèõ ãî-

ëîâ, åæåíåäåëüíûå äîíåñåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ î ïðîèñøåñòâèÿõ â ãó-
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áåðíèè. Íå ìåíåå âàæåí äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èññëåäîâàíèÿ ôîíä

Äåïàðòàìåíòà îáùèõ äåë Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (Ô. 1284),

ñîäåðæàùèé åæåãîäíûå âñåïîääàííåéøèå îò÷åòû ãóáåðíàòîðîâ

î ñîñòîÿíèè ãóáåðíèé, â òîì ÷èñëå î ñîñòîÿíèè äåë â ãîðîäàõ ãó-

áåðíèè. Ôîíäû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà

(Ô. 1288. 1904-1917 ãã.) â îñíîâíîì âûõîäÿò çà õðîíîëîãè÷åñêèå

ðàìêè ìîíîãðàôèè, íî îïèñü 1904 ãîäà ïðåäîñòàâèëà íåìàëî öåí-

íîãî ìàòåðèàëà î ñòðåìëåíèè ãîðîäñêèõ äóì ê àâòîíîìèè íàêàíó-

íå ñîáûòèé 1905-1907 ãîäîâ60.

Îòäåëüíûé ôîíä Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêî-

ãî àðõèâà ñîñòàâëÿþò ìàòåðèàëû Êîìèññèè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ Êàõà-

íîâà (Ô. 1317), êîòîðàÿ ãîòîâèëà ïðåîáðàçîâàíèå ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêîãî. Íàèáîëåå öåííàÿ ÷àñòü ýòîãî ôîí-

äà – îòçûâû ãóáåðíàòîðîâ î ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà âî

ââåðåííûõ èì ãóáåðíèÿõ. Ìàòåðèàëû äåëîïðîèçâîäñòâà êîìèññèè

áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà,

íî â íàó÷íûé îáîðîò îíè ïðàêòè÷åñêè íå ââîäèëèñü. Îòìåòèì, ÷òî

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë â êîíöå XIX âåêà îïóáëèêîâàëî

÷àñòü äåëîïðîèçâîäñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ î ïîäãîòîâêå ãîðîäñêîé

ðåôîðìû 1870 ãîäà è äåÿòåëüíîñòè Êàõàíîâñêîé êîìèññèè61,

íî íàèáîëåå öåííûå èñòî÷íèêè îñòàëèñü íåîïóáëèêîâàííûìè.

Äîâîëüíî öåííûì îêàçàëñÿ ôîíä Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà.

Â ïåðâîì äåïàðòàìåíòå Ñåíàòà (Ô. 1341), ñîãëàñíî ñòàòåé Ãîðîäî-

âûõ ïîëîæåíèé, ðàññìàòðèâàëèñü æàëîáû ãîðîäñêèõ äóì íà äåé-

ñòâèÿ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè62. Èç ôîíäîâ Ñåíàòà ïðèâëåêà-

ëèñü ìàòåðèàëû ðåâèçèè ñåíàòîðà È.Ì. Øàìøèíà Ñàìàðñêîé

è Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè â 1880-1981 ãîäàõ63. Â õîäå ðåâèçèè ãîðîä-

ñêèå äóìû ïîâîëæñêèõ ãîðîäîâ íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëè ñåíàòî-

ðó îòçûâû î çàòðóäíåíèÿõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,

ôîíäû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà ïðå-

äîñòàâëÿþò áîãàòåéøèé ìàòåðèàë äëÿ ìîíîãðàôèè.

Îñíîâíàÿ ìàññà àðõèâíûõ èñòî÷íèêîâ âûÿâëåíà â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ àðõèâàõ Ñàìàðñêîé, Óëüÿíîâñêîé è Ïåíçåíñêîé îáëàñòåé.

Ñòðóêòóðà ôîíäîâ ïåðå÷èñëåííûõ àðõèâîõðàíèëèù ïðèíöèïèàëü-

íî íå îòëè÷àåòñÿ, ýòî ïîçâîëÿåò â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü íàèáî-

ëåå âàæíûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëû. Â êàæäîì èç îáëàñòíûõ
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àðõèâîâ áûëè èçó÷åíû ôîíäû Êàíöåëÿðèé ãóáåðíàòîðîâ, ñîäåð-

æàùèå öèðêóëÿðû è ïðåäïèñàíèÿ ìèíèñòåðñòâ ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì, âñå îáðàùåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ê ãîðîäñêèì äóìàì ñ ïðåäëîæå-

íèÿìè, ïðîñüáàìè è çàìå÷àíèÿìè64. Â äàííûõ ôîíäàõ ñîäåðæèòñÿ

ïåðåïèñêà î íàèáîëåå âàæíûõ ñîáûòèÿõ â ãóáåðíèè, çàòðàãèâàþ-

ùèõ èíòåðåñû è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ äóì – ñòè-

õèéíûå áåäñòâèÿ, ïîæàðû, ýïèäåìèè, ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäà,

âèçèòû èìïåðàòîðîâ, áîðüáà ñ ïüÿíñòâîì.

Ôîíäû ãîðîäñêèõ äóì ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ íå ñòîëü îáøèðíû,

íî íå ìåíåå öåííû65. Êàê ïðàâèëî, îíè ñîñòîÿò èç æóðíàëîâ çàñå-

äàíèé ãîðîäñêèõ äóì ñ 1870 ïî 1917 ãîäû, çà÷àñòóþ ñ ëàêóíàìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, æóðíàëû ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî ïîëíî è ïîä-

ðîáíî âîññòàíîâèòü ïîâñåäíåâíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü

äàííûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ,

âûÿâèòü áîðüáó ìíåíèé ñðåäè ãëàñíûõ. Æóðíàëû çàñåäàíèé Ñà-

ìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû, íà÷èíàÿ ñ 1870 ãîäà, åæåãîäíî èçäàâà-

ëèñü ãóáåðíñêîé òèïîãðàôèåé; æóðíàëû Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé

äóìû íà÷àëè ïóáëèêîâàòüñÿ ñ 1883 ãîäà; îïóáëèêîâàííûõ æóðíà-

ëîâ Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû îáíàðóæèòü íå óäàëîñü, íî â ðà-

áîòå èñïîëüçîâàëèñü èñõîäíûå ðóêîïèñíûå ìàòåðèàëû66.

Ôîíäû ãîðîäñêèõ óïðàâ Ñàìàðû, Ñèìáèðñêà è Ïåíçû áîëåå ðàç-

íîîáðàçíû è îáøèðíû, òàê êàê îòðàæàþò íåïîñðåäñòâåííóþ õî-

çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ôèíàí-

ñîâûå îïåðàöèè. Çäåñü ïðåäñòàâëåíû îò÷åòû ãîðîäñêèõ óïðàâ, æóð-

íàëû èõ çàñåäàíèé, ïåðåïèñêà ñ ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèåì, öèðêó-

ëÿðû ìèíèñòåðñòâ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé67. Â ôîí-

äàõ ãîðîäñêèõ óïðàâ ñîäåðæàòñÿ äîêóìåíòû ïî ãîðîäñêîìó ñòðîè-

òåëüñòâó, ãîðîäñêèì íàëîãàì, âûáîðàì äîëæíîñòíûõ ëèö. Êðîìå

òîãî, ïðåäñòàâëåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ àäìèíèñòðàöèåé ïî âàæíåé-

øèì âîïðîñàì ãîðîäñêîé æèçíè – õîäàòàéñòâà ãîðîäñêèõ äóì

î ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ äîðîã, äîëãîñðî÷íûõ çàéìàõ íà ñòðîè-

òåëüñòâî âîäîïðîâîäà, ýëåêòðèôèêàöèþ, ïåðåïèñêà î ïðàçäíîâà-

íèè âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàíû ñîáûòèé, î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé

ãóáåðíàòîðó äëÿ âñåïîääàííåéøèõ îò÷åòîâ. Ãîðîäñêèå äóìû è óï-

ðàâû ïóáëèêîâàëè åäèíè÷íûå äåëà èç ñâîåé äåëîïðîèçâîäñòâåí-

íîé äîêóìåíòàöèè (îò÷åòû è äîêëàäû óïðàâ, ñìåòû ãîðîäñêèõ äî-
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õîäîâ è ðàñõîäîâ è ò.ä.). Îäíàêî öåííîñòü ýòèõ èñòî÷íèêîâ íå âå-

ëèêà – îíè åäèíè÷íû, êðàòêè è íå ïîçâîëÿþò ïîëíîöåííî âîññòà-

íîâèòü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ àäìèíèñò-

ðàöèåé68.

Îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ äàííîé ìîíîãðàôèè – ôîíäû

ãóáåðíñêèõ ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèé69 (ñ 1892 ãîäà –

ïî ãîðîäñêèì è çåìñêèì äåëàì)70. Äàííîå ó÷ðåæäåíèå áûëî ñîçäà-

íî Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì 1870 ãîäà äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóà-

öèé ìåæäó ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ðàçëè÷íûìè

èíñòàíöèÿìè, â òîì ÷èñëå è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Êðîìå

òîãî, ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà â ýòîì ó÷ðåæäåíèè ðàññìàòðèâà-

ëèñü «ïðîòèâîçàêîííûå» äåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôîíäû ïðèñóòñòâèé ïî ãîðîäñêèì äåëàì ñîäåðæàò â îñíîâíîì æóð-

íàëû çàñåäàíèé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âîññîçäàòü

îáñóæäåíèå äåë êîëëåãèåé ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ïðåäñòàâèòå-

ëåé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôîíäû ïðèñóòñòâèé, êðîìå òîãî, ñîäåðæàò ìà-

òåðèàëû ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ ðåôîðì 1870 è 1892 ãîäîâ, æàëîáû

îáûâàòåëåé íà äåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ, íà íàðóøåíèÿ

â õîäå ãîðîäñêèõ âûáîðîâ, à òàêæå ïðåíèÿ ïî áþäæåòó ãîðîäîâ. Îò-

ìåòèì, ÷òî ìàòåðèàëû ïðèñóòñòâèé ïî ãîðîäñêèì äåëàì ñîäåðæàò

èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ óåçäíûõ è çàøòàò-

íûõ ãîðîäîâ, ãäå çëîóïîòðåáëåíèÿ è âíóòðåííèå êîíôëèêòû ïðî-

èñõîäèëè ãîðàçäî ÷àùå, òîãäà êàê äåëîïðîèçâîäñòâî óåçäíûõ ãîðî-

äîâ ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî óòåðÿíî.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìàòåðèàëîâ, â Ãîñóäàðñòâåííîì

àðõèâå Ñàìàðñêîé îáëàñòè áûëèè èçó÷åíû ôîíäû ãóáåðíñêîãî

ïðàâëåíèÿ71 è ãóáåðíñêîé ïîëèöåéñêîé óïðàâû72. Ãîðîäñêîìó ñà-

ìîóïðàâëåíèþ â ïîâñåäíåâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè-

õîäèëîñü òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîëèöèåé, ôîíä ïîëèöåéñêîé

óïðàâû ïîçâîëèë èññëåäîâàòü ýòè âçàèìîäåéñòâèÿ. Âñåãî â ìîíî-

ãðàôèè áûëî èñïîëüçîâàíî 18 ôîíäîâ ÷åòûðåõ ðîññèéñêèõ àðõè-

âîâ è áîëåå 500 åäèíèö õðàíåíèÿ.

Ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãðóïïîé îïóáëèêîâàí-

íûõ èñòî÷íèêîâ. Èç öåíòðàëüíîé ïåðèîäèêè îòìåòèì îôèöèàëü-

íûé æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë «Ïðàâèòåëüñòâåííûé

âåñòíèê», â êîòîðîì äëÿ íàñ áûëè âàæíû îïóáëèêîâàííûå çàêî-
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íû, âûñî÷àéøèå óêàçû è èõ ðàçúÿñíåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ìèíè-

ñòåðñòâ è Ñåíàòà, ñòàòüè âûäàþùèõñÿ þðèñòîâ ðóáåæà âåêîâ, èíû-

ìè ñëîâàìè – îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ âëàñòè. Îò ýòîãî èçäàíèÿ ðåç-

êî îòëè÷àåòñÿ æóðíàë «Ãîðîäñêîå äåëî», ïîÿâèâøèéñÿ â 1909 ãîäó.

Íà ñòðàíèöàõ ýòîãî ëèáåðàëüíîãî èçäàíèÿ îñâåùàëèñü íåäîñòàòêè

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ïðîâîäèëèñü àíà-

ëîãèè ñ çàïàäíûì ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì, ïóáëèêîâàëèñü èíòåðåñ-

íûå çàìåòêè î ãîðîäñêîé æèçíè îòäåëüíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè.

Èç ìåñòíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëü-

çîâàëèñü «Ãóáåðíñêèå âåäîìîñòè». Â îôèöèàëüíîé ÷àñòè ýòîãî èç-

äàíèÿ ìîæíî íàéòè ðàñïîðÿæåíèÿ öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé àäìè-

íèñòðàöèè, â íåîôèöèàëüíîé èíîãäà ïóáëèêîâàëèñü îáçîðû äåÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è ãîðîäñêèõ. Êðîìå

òîãî, ïå÷àòàëàñü èíôîðìàöèÿ î ãîðîäñêèõ âûáîðàõ âìåñòå ñî ñïèñ-

êàìè èçáèðàòåëåé. Â 1880 – 90-å ãîäû ñòàëè âûõîäèòü ïîïóëÿðíûå,

ìåíåå îôèöèîçíûå, ÷åì ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïåðèîäèêà, ãàçåòû:

«Íîâîå âðåìÿ» (Ñàðàòîâ), «Âîëæñêèé âåñòíèê» (Ñèìáèðñê), «Ñà-

ìàðñêàÿ ãàçåòà» (Ñàìàðà), íà ñòðàíèöàõ êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàëà

íåïîñðåäñòâåííàÿ õðîíèêà ãîðîäñêîé æèçíè, êðèòèêîâàëèñü íå-

ãàòèâíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â èçó÷àåìûé õðîíîëîãè÷åñêèé ïåðèîä òîëüêî â Ïåíçåíñêîé ãóáåð-

íèè ïîÿâèëîñü ñîáñòâåííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ – «Ïåíçåíñêèé ãîðîäñêîé âåñòíèê». Â äàííîì

åæåìåñÿ÷íîì æóðíàëå ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü íåäîñòàòêàì Ãî-

ðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà, ïå÷àòàëèñü æóðíàëû çàñåäàíèé ãî-

ðîäñêîé äóìû è äðóãèå ìàòåðèàëû äåÿòåëüíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóþùóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ îáðàçóþò ñòàòèñòè÷åñêèå

è ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî «Àäðåñ-êàëåíäàðè

è Ïàìÿòíûå êíèæêè» Ñàìàðû, Ñèìáèðñêà è Ïåíçû, êîòîðûå ñî-

äåðæàò äàííûå î ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé, ëè÷íîì ñîñòàâå ÷èíîâíèêîâ73. Â íåêîòîðûõ íîìåðàõ ýòèõ

èçäàíèé ïðèñóòñòâîâàëè î÷åðêè èñòîðèè ãóáåðíèé è ãîðîäîâ74.

Â îñîáóþ ãðóïïó ìîæíî âûäåëèòü èçäàíèÿ ãóáåðíñêèõ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ îòäåëîâ çåìñòâà75. Äàííûå ïóáëèêàöèè îïåðèðóþò ñâåäå-

íèÿìè ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèì ñôå-

ðàì æèçíè ãóáåðíèé. Ýòè ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïðàâèëüíîãî
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ïîíèìàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ãîðîäñêîãî îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííûå î ñîñòàâå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ

áûëè ïî÷åðïíóòû èç ìàòåðèàëîâ Ïåðâîé âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1897 ãîäà76.

Èñòî÷íèêè ëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû âîñïîìèíà-

íèÿìè âèäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ,

ãëàñíûõ ãîðîäñêèõ äóì. Ìåìóàðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ

À.À. Ïîëîâöîâà, ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ñ.Þ. Âèòòå, ìèíèñòðà âíóò-

ðåííèõ äåë Ï.À. Âàëóåâà ïîçâîëÿþò ãëóáæå ïîíÿòü ìåõàíèçìû àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îáñòàíîâêó â âåðõàõ âëàñòè, îòíî-

øåíèå ïðàâèòåëüñòâà ê ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ77. Èç âîñïî-

ìèíàíèé ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé îòìåòèì

çàïèñêè ñàìàðñêèõ ãóáåðíàòîðîâ À.Ä. Ñâåðáååâà, È.Ô. Êîøêî,

à òàêæå ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ï.Â. Àëàáèíà78 . Ýòè èñòî÷íèêè âàæíû

òåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ïðèçìó ëè÷íîãî âîñïðèÿòèÿ, âîññòàíàâëè-

âàþò îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêîâàÿ áàçà äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíà

è äîñòàòî÷íà äëÿ âñåñòîðîííåãî îñâåùåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëå-

ìû è äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû îïðåäåëåíà îñíîâíûìè ïðîáëåìíûìè íà-

ïðàâëåíèÿìè âûáðàííîé òåìû. Èññëåäîâàíèå ñîñòîèò èç òðåõ ãëàâ.

Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå âçàè-

ìîäåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ äóì íà îñíîâå ñòàòåé Ãî-

ðîäîâûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ãîðîäñêèõ ðåôîðì 1870

è 1892 ãîäîâ â ãóáåðíèÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Âî âòîðîé ãëàâå îñ-

âåùàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåíòðàëü-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû ãîðîäñêèõ äóì.

Â òðåòüåé ãëàâå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ

äóì è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è êîíòðîëü ãóáåðíàòîðîâ çà çà-

êîííîñòüþ äåéñòâèé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé êîìïëåêñíî

ðàññìàòðèâàþòñÿ ôîðìû è ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíîé

è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèé ñ ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì ãóáåð-

íèé Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ ãîðîäñêèõ äóì. Âïåðâûå
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â êà÷åñòâå îòäåëüíîé çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ îáùå-

ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

åãî îòíîøåíèå ê âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà,

èìïåðàòîðñêîé ñåìüå. Íåìàëàÿ ÷àñòü ðàáîòû ïîñâÿùåíà ñîïîñòàâ-

ëåíèþ äâóõ òèïîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – íà îñíîâå Ãîðî-

äîâûõ ïîëîæåíèé 1870 è 1892 ãîäîâ. Íàó÷íàÿ íîâèçíà çàêëþ÷àåò-
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Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå

âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè

è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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§1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

ïî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà

Âïåðâûå ñàìîóïðàâëåíèå ãîðîäñêîìó îáùåñòâó áûëî äàðîâàíî

èìïåðàòðèöåé Åêàòåðèíîé II â 1785 ãîäó. Èìåííî òîãäà âñå ãîðîä-

ñêèå ñîñëîâèÿ áûëè äîïóùåíû ê âûáîðàì, îíè èçáèðàëè îáùóþ

äóìó è ïîñòîÿííîå èñïîëíèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå – øåñòèãëàñíóþ

äóìó. Ñ 1785 ãîäà â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñèñòåìà ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìåíÿëàñü, êðîìå òîãî, âñþ ïåðâóþ ïîëîâèíó

XIX âåêà ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî ïîñòåïåííî ïðèõîäèëî â óïàäîê.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë òðèæäû â òå÷åíèå XIX âåêà ñîáèðà-

ëî ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ãîðîäñêîé æèçíè, êîòîðûå äåìîíñò-

ðèðîâàëè íåóòåøèòåëüíóþ êàðòèíó. Ãîðîäà ïðàêòè÷åñêè íå áëà-

ãîóñòðàèâàëèñü, ãîðîæàíå èãíîðèðîâàëè âûáîðû ãîðîäñêèõ äóì,

øåñòèãëàñíûå ãîðîäñêèå äóìû ðóêîâîäèëèñü ãóáåðíñêîé àäìèíè-

ñòðàöèåé1. Îáùèå ãîðîäñêèå äóìû â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ, â òîì ÷èñ-

ëå è â Ìîñêâå, âîâñå íå ñîáèðàëèñü. Çà÷àñòóþ â ãîðîäàõ äåéñòâîâà-

ëè íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, â Ìîñêâå

– «ãîðîäñêèõ äåë ó÷ðåæäåíèå», êîòîðûå òàêæå íàïðÿìóþ ïîä÷è-

íÿëèñü ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, «ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ» ãîðîäñêîãî îáùåñòâà â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà íå ñóùåñòâî-

âàëî, è ýòî èìåëî áîëåå ÷åì ñåðüåçíóþ ïðè÷èíó. «Æàëîâàííàÿ ãðà-

ìîòà ãîðîäàì» Åêàòåðèíû II íå ïðåäîñòàâëÿëà ãîðîäñêèì ó÷ðåæ-

äåíèÿì âîçìîæíîñòè îáëàãàòü ñáîðàìè ãîðîäñêîå íàñåëåíèå, òà-

êèì îáðàçîì, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå áûëî ïîëíîñòüþ ëèøåíî

ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â 1840-õ ãîäàõ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îñîçíàëî, íàñêîëü-

êî ïëà÷åâíî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Äåëî òàê è íå ñäâèíó-

ëîñü ñ ìåñòà, åñëè áû íè ýíåðãèÿ îäíîãî èç ñàìûõ àêòèâíûõ ÷è-

íîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâà – Í.À. Ìèëþòèíà, êîòîðûé ïðèâëåê ê ðàç-

ðàáîòêå ãîðîäñêîé ðåôîðìû èçâåñòíûõ ëèáåðàëîâ: Þ. Ñàìàðèíà,

È. Àêñàêîâà è äðóãèõ. Â èòîãå â óñëîâèÿõ êîíñåðâàòèçìà ýïîõè

Íèêîëàÿ I áûëî ðåôîðìèðîâàíî îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà2. Â 50-å – íà÷àëå 60-õ ãîäîâ XIX âåêà ìíîãèå ãîðîäà

èìïåðèè ñòàëè ïðîñèòü î ðàñïðîñòðàíåíèè íà íèõ òàêîãî æå ãî-

ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, êàê â ñòîëèöå3. Â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Àëåê-
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ñàíäðà II íå òîëüêî ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, íî è ñàì èìïåðàòîð

ÿñíî îñîçíàâàëè îòñòàëîñòü è çàïóùåííîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Óæå â èþëå 1862 ãîäà ïîñëåäîâàëî âûñî÷àé-

øåå ïîâåëåíèå íà÷àòü ïîäãîòîâêó íîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ âñåõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Ðåàëèçóÿ ýòî óêàçàíèå, Ìèíè-

ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îáðàçîâàëî ñïåöèàëüíûå êîìèññèè âî âñåõ

êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè, ãäå ñ ó÷àñòèåì ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ îá-

ñóæäàëàñü áóäóùàÿ ðåôîðìà. Ñ 1866 ïî 1869 ãîäû ïðîåêò Ãîðîäî-

âîãî ïîëîæåíèÿ îáñóæäàëñÿ â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë è

â Ñåíàòå. Â èòîãå ïðîäåëàííîé ðàáîòû â èþíå 1870 ãîäà èìïåðàòîð

Àëåêñàíäð II óòâåðäèë Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå âíåñëî êàð-

äèíàëüíûå ïåðåìåíû â ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî, ïîçâîëèëî åìó ïðå-

îäîëåòü îòñòàëîñòü è íà÷àòü ðàçâèâàòüñÿ.

Ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà, ðàñïîðÿäèòåëüíûå

ôóíêöèè îòâîäèëèñü ãîðîäñêîé äóìå, à èñïîëíèòåëüíûå – ãîðîä-

ñêîé óïðàâå. Ãîðîäñêîé ãîëîâà áûë ïðåäñåäàòåëåì êàê ãîðîäñêîé

äóìû, òàê è óïðàâû. Îí áûë ãëàâíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîðîäñ-

êîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àëî ôóí-

êöèè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ

ó÷ðåæäåíèé4. Ãîëîâà ïðèçíàâàëñÿ ãëàâíûì îòâåòñòâåííûì ëèöîì

ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì. Äëÿ íèõ áûë ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ìóí-

äèð, è, ñîãëàñíî ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàçúÿñíåíèÿì, ãóáåðíàòîðàì

îíè áûëè ïîä÷èíåíû òî÷íî òàê æå, êàê è îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ÷èíîâíèêè ãóáåðíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â õîçÿéñòâåííûõ äå-

ëàõ ãîðîäà ãîðîäñêîé ãîëîâà áûë âïîëíå ñàìîñòîÿòåëåí. Â îñîáûõ

ñëó÷àÿõ îí ìîã îïðîòåñòîâàòü ðåøåíèÿ äóìû, à â ñëó÷àå åå îòêàçà

èçìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå – íåìåäëåííî ïðåäîñòàâëÿë äåëî íà ðàñ-

ñìîòðåíèå ãóáåðíàòîðà. Òåì ñàìûì íàðóøàëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëå-

íèÿ âëàñòåé: ïðåäñåäàòåëü èñïîëíèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – óïðàâû –

îòìåíÿë ïîñòàíîâëåíèå ðàñïîðÿäèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – ãîðîäñ-

êîé äóìû. Êðîìå òîãî, íà ãîðîäñêîãî ãîëîâó âîçëàãàëîñü «ïîïå÷å-

íèå» î äåëàõ, êîòîðûå áûëè íàèáîëåå âàæíû äëÿ ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé àäìèíèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç ãîðîäñêîãî ãîëîâó ãó-

áåðíñêèå âëàñòè êîíòðîëèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ5.
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Ïðè ïîäãîòîâêå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà áûëè ó÷òåíû

ïîæåëàíèÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâëå-

íèÿ. Àëåêñàíäð II ïðîâîçãëàñèë êóðñ íà îòêàç îò ñòðîãîé ïðàâè-

òåëüñòâåííîé îïåêè, íà ïðåäîñòàâëåíèå «äîâåðèÿ» îáùåñòâåííûì

ó÷ðåæäåíèÿì â õîçÿéñòâåííûõ äåëàõ, êàñàþùèõñÿ ìåñòíûõ èíòå-

ðåñîâ6. Ðåàëèçóÿ ýòè óñòàíîâêè, Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ãîäà

íàäåëÿëî ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå èçâåñòíîé äîëåé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñóãóáî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôóíêöèè êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöè-

åé, áûëè ñâåäåíû ê íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ãîðîäñêîãî

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ èìåëà ïðàâî âìåøàòü-

ñÿ â òðåõ ñëó÷àÿõ: 1) åñëè ãîðîäñêîé óïðàâå èëè ãîðîäñêîìó ãîëîâå

íå óäàåòñÿ óáåäèòü äóìó îòìåíèòü «íåçàêîííîå» ðåøåíèå èëè ñàìî

ãóáåðíñêîå íà÷àëüñòâî óñìîòðèò íàðóøåíèå çàêîíà â îïóáëèêîâàí-

íîì äóìîé ïîñòàíîâëåíèè; 2) åñëè íà äåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòóïèò æàëîáà, íå ïîäëåæàùàÿ ñóäåáíî-

ìó ðàçáèðàòåëüñòâó; 3) åñëè âîçíèêíóò íåäîðàçóìåíèÿ ìåæäó îá-

ùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çåìñêèìè è ïðàâè-

òåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè – ñ äðóãîé. Îäíàêî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ

ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ åäèíîëè÷íî íå èìåëà ïðàâà îòìåíÿòü

ðàñïîðÿæåíèÿ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à ìîãëà ëèøü ïðèîñòà-

íîâèòü èõ è ïåðåäàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ãóáåðíñêîå ïðèñóò-

ñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì7.

Ïðè èçó÷åíèè þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé

ñèñòåìû âëàñòè íà ìåñòàõ íåäîñòàòî÷íî âûÿâèòü íà îñíîâå Ãîðî-

äîâîãî ïîëîæåíèÿ ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ îá-

ùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îñîáî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü çàêîíîäàòåëüíîå

îôîðìëåíèå ãóáåðíñêîãî ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ è èí-

ñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Îíè áûëè îïðåäåëåíû è äåòàëüíî ðàçðà-

áîòàíû â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà. Âëàñòü

ãóáåðíàòîðà ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ñòàòüÿìè «Îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ

ãóáåðíèè»8. Ýòîò äîêóìåíò îñíîâûâàëñÿ íà ïðèíöèïàõ «Ó÷ðåæäå-

íèÿ ãóáåðíèé», óòâåðæäåííîãî Åêàòåðèíîé II â 1775 ãîäó. Ñòàòüè-

 «Îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ãóáåðíèé» íàçûâàëè ãóáåðíàòîðà ïðåäñòàâè-

òåëåì âûñøåé â ãóáåðíèè âëàñòè, íà÷àëüíèêîì è ïðàâèòåëåì ãó-

áåðíèè, íàêîíåö, èñïîëíèòåëåì è îáåðåãàòåëåì çàêîíà9. Íåòî÷-
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íîñòü îïðåäåëåíèé ãóáåðíàòîðñêîé äîëæíîñòè ñîïðîâîæäàëàñü è

íåîïðåäåëåííîñòüþ åå ôóíêöèé. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âòîðîé ïî-

ëîâèíû XIX âåêà ãóáåðíàòîðñêàÿ äîëæíîñòü èìåëà, íåñîìíåííî,

äâîéñòâåííûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, ãóáåðíàòîð îñóùåñòâëÿë ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëü-

ñòâà ôóíêöèè âåðõîâíîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ â ãóáåðíèè. Âî-âòî-

ðûõ, êàê ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, îí ñîá-

ñòâåííî óïðàâëÿë ãóáåðíèåé è íàïðàâëÿë äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì ñâîåì çíà÷åíèè îí ÿâëÿë-

ñÿ «íà÷àëüíèêîì» èëè «ïðàâèòåëåì ãóáåðíèè»10. Ïåðâàÿ ãëàâà II

ðàçäåëà «Îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ãóáåðíèé» âûäâèãàëà íà ïåðâûé ïëàí

çíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà êàê âûñøåé ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè â ãó-

áåðíèè. Ãóáåðíàòîð íàçíà÷àëñÿ è óâîëüíÿëñÿ èìåííûìè âûñî÷àé-

øèìè óêàçàìè èìïåðàòîðà. Ñâîè îò÷åòû îí ïðåäñòàâëÿë íåïîñðåä-

ñòâåííî öàðþ11. Ãóáåðíàòîðû ïîëó÷àëè óêàçû è ïîâåëåíèÿ îò ìî-

íàðõà è Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà è îáëàäàëè ïðàâîì ëè÷íîãî

ïèñüìåííîãî äîêëàäà ìîíàðõó è Ñåíàòó. Êàê ïðåäñòàâèòåëü âåð-

õîâíîé âëàñòè, ãóáåðíàòîð áûë ïîñòàâëåí âûøå âñåõ äîëæíîñòíûõ

ëèö ãóáåðíèè, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå â êëàññå, äîëæíîñòè èëè ÷èíå.

Íàêîíåö, ïåðåä çàêîíîì ãóáåðíàòîðû íåñëè îòâåòñòâåííîñòü òàê-

æå ïî îñîáûì ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì12.

Ïðàâèòåëüñòâî ïîðó÷àëî ãóáåðíàòîðàì, ïðåæäå âñåãî, âàæíåé-

øóþ ôóíêöèþ íàäçîðà çà âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé â ãó-

áåðíèè. Ãóáåðíàòîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿëñÿ â äâóõ íàïðàâëå-

íèÿõ: êàê íàäçîð çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è êàê íàäçîð çà äåÿòåëü-

íîñòüþ ó÷ðåæäåíèé. Íàèáîëåå ñëîæåí, ñëåäîâàòåëüíî, è âàæåí äëÿ

ïðàâèòåëüñòâà áûë íàäçîð çà îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì –

çåìñêèì è ãîðîäñêèì13. Î âçàèìîäåéñòâèè ãóáåðíàòîðà è ãîðîäñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè 1870 ãîäà ãîâîðè-

ëîñü ñëåäóþùåå: «Ïîïå÷åíèå è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî ãîðîäñêîìó õî-

çÿéñòâó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîðîäñêèì óïðàâëåíèÿì, à íàäçîð çà çà-

êîííûì ñåãî èñïîëíåíèåì – ãóáåðíàòîðó»14. Èíûìè ñëîâàìè, ãó-

áåðíàòîð äîëæåí áûë ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû â ñâîåé ñàìîñòîÿòåëü-

íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèå âëàñòè íå íàðóøèëè

çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
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Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà äåòàëü-

íî ïåðå÷èñëÿëî âñå ñèòóàöèè, êîòîðûå äîïóñêàëè âìåøàòåëüñòâî

ãóáåðíñêîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äóì â õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåêîòîðûå èõ ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíû áûëè

óòâåðæäàòüñÿ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé, à èìåííî: ñìåòà äîõî-

äîâ è ðàñõîäîâ ãîðîäà è ôèíàíñîâûå îò÷åòû óïðàâû äîëæíû áûëè

îáñóæäàòüñÿ â ñðîêè, íàçíà÷àåìûå äóìîé è óòâåðæäàåìûå ãóáåð-

íàòîðîì. Âñëåä çà ýòèì óæå ãóáåðíàòîð ðàññìàòðèâàë è îäîáðÿë

áþäæåò ãîðîäà15. Èçáðàííûé äóìîé ãîðîäñêîé ãîëîâà ãóáåðíñêîãî

ãîðîäà óòâåðæäàëñÿ â äîëæíîñòè ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, ãî-

ðîäñêîé ãîëîâà îñòàëüíûõ ãîðîäîâ ãóáåðíèè – ãóáåðíàòîðîì. Èç-

ìåíåíèÿ â àðõèòåêòóðíûõ ïëàíàõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ ïîäòâåðæäà-

ëèñü ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, îñòàëüíûõ ãîðîäîâ – ãóáåðíàòî-

ðîì. Àíàëîãè÷íî ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ôóíêöèîíèðîâàíèå â ãîðî-

äå îñîáîé «òîðãîâîé» ïîëèöèè16. Çàéìû ãîðîäñêèõ äóì, ïðåâûøà-

þùèå ñóììó ãîðîäñêèõ äîõîäîâ çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà, ïîëó÷àëè

îäîáðåíèå â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë, ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì

èñòî÷íèêîâ âûïëàòû ïëàòåæåé ïî ýòèì ñóììàì. Íåîáõîäèìîñòü

äîïîëíèòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé íåñêîëü-

êî îãðàíè÷èâàëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, íî òàêèå ñèòóàöèè âîçíèêàëè íå ñòîëü ÷àñòî17.

Â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ìîãëè

íàïðÿìóþ âìåøàòüñÿ â ãîðîäñêèå äåëà. Íàïðèìåð, ãóáåðíàòîð îá-

ëàäàë ïðàâîì â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ãîðîäîì ïðåäïèñàííûõ çà-

êîíîì îáÿçàííîñòåé ñèëàìè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ èñïðàâèòü

óïóùåíèå. Ïðè ýòîì ãîðîäñêèå äóìû áûëè îáÿçàíû êîìïåíñèðî-

âàòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû ãóáåðíñêèõ âëàñòåé18. Êðîìå òîãî, çàñå-

äàíèå ãîðîäñêîé äóìû ìîãëî áûòü ñîçâàíî ïî òðåáîâàíèþ ãóáåð-

íàòîðà. Äóìà áûëà îáÿçàíà ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ïî

ïðåäëîæåíèÿì, òðåáîâàíèÿì è çàÿâëåíèÿì ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé19. Ñî÷òÿ ïîñòàíîâëåíèå äóìû èëè äåÿòåëüíîñòü ãîðîä-

ñêèõ ñëóæàùèõ «ïðîòèâîçàêîííûìè», ãóáåðíàòîð ìîã ïðèîñòàíî-

âèòü äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà è ïåðåäàòü

äåëî â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ëþáàÿ æàëîáà ïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ, çåìñêèõ èëè ñîñëîâíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ãîðîäñêîå ñàìî-
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óïðàâëåíèå ïðèâîäèëà ê ðàññìîòðåíèþ ñèòóàöèè â óïîìÿíóòîì

ïðèñóòñòâèè. Ïî ðåøåíèþ ïðèñóòñòâèÿ âèíîâíûå ìîãëè áûòü ïðå-

äàíû ñóäó. Æàëîáû íà âûáîðû â ãîðîäñêóþ äóìó â ñåìèäíåâíûé

ñðîê ïðèíèìàëèñü ãóáåðíàòîðîì, è ñðàçó ïåðåäàâàëèñü íà ðàññìîò-

ðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì20. Äàííûå ïðåäïèñàíèÿ

óñòàíàâëèâàëè äîñòàòî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãî-

ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òîëüêî â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çàêî-

íîâ, è íå îãðàíè÷èâàëè èõ õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü21.

Êàê ãëàâíàÿ êîíòðîëèðóþùàÿ èíñòàíöèÿ ãóáåðíèè, ãóáåðíàòîð

äîëæåí áûë îáëàäàòü ïîëíîé èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè ãîðîä-

ñêèõ ñòðóêòóð. Äî íåãî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîâîäèëèñü ñâåäå-

íèÿ î âðåìåíè áóäóùåãî çàñåäàíèÿ è åãî ïîâåñòêå äíÿ. Ãîðîäñêîé

ãîëîâà áûë îáÿçàí èçâåñòèòü ãóáåðíàòîðà î ñâîåé îòëó÷êå íà ñðîê

äî äâàäöàòè äíåé, íà áîëåå äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå îí äîëæåí áûë

ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå ãóáåðíàòîðà22. Êîïèè âñåõ îïðåäåëåíèé äóìû

ïåðåäàâàëèñü ãóáåðíàòîðó è, åñëè îí íå íàõîäèë â íèõ íàðóøåíèÿ

çàêîíà, ïå÷àòàëèñü â «Ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ». Êðîìå òîãî, ãó-

áåðíàòîðó äîñòàâëÿëñÿ îò÷åò î ðàñõîäîâàíèè ãîðîäñêèõ ñóìì. Ñî-

ãëàñíî ñòàòüÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåïèñêà ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé è ãóáåðíñêèõ âëàñòåé îñóùåñòâëÿëàñü òîëüêî ÷åðåç ãîðîäñ-

êîãî ãîëîâó23.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿëî ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ

âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû. Ãóáåðíàòîð áûë îáÿçàí

â òå÷åíèå ìåñÿöà äîñòàâèòü âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüñòâó õîäàòàéñòâî

äóìû, êàñàþùååñÿ ìåñòíûõ íóæä è ïîëüç. Â ñëó÷àå íåïðàâèëüíûõ

äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãóáåðíàòîðà èëè èíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ãîðîäó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íàïðàâëÿòü æàëîáû

â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò. Çëîóïîòðåáëåíèÿ ãîðîäñêèõ äóì è óï-

ðàâ ðàññìàòðèâàëèñü â ãóáåðíñêîì ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîðîäñêîé ãîëîâà íàõîäèë, ÷òî ÷ëåíû óï-

ðàâû íàðóøèëè çàêîí, îí ñòàâèë â èçâåñòíîñòü ãóáåðíàòîðà, è äåëî

ïåðåäàâàëîñü â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Àíàëîãè÷íàÿ ïðî-

öåäóðà ïðèìåíÿëàñü è â ñëó÷àÿõ, êîãäà óïðàâà íàõîäèëà íàðóøå-

íèå çàêîíà â îïðåäåëåíèÿõ ãîðîäñêîé äóìû24.

Îñîáûå ïðàâèëà ñóùåñòâîâàëè ïðè ïîäãîòîâêå îáÿçàòåëüíûõ

ïîñòàíîâëåíèé äëÿ îáûâàòåëåé ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ãîðîäñ-
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êîé æèçíè. Äóìà ãîòîâèëà ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûå çàòåì

ïîñòóïàëè íà ðàññìîòðåíèå íà÷àëüíèêîâ ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ

óïðàâëåíèé. Ïîëèöìåéñòåðû, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãëè âíîñèòü èç-

ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ýòè ïðîåêòû. Åñëè ïðè ýòîì äîñòèãàëîñü

ñîãëàñèå ñ ãîðîäîì, òî ïðîåêò ïîñòóïàë íà óòâåðæäåíèå ãóáåðíà-

òîðà, åñëè íåò – òî äåëî ïåðåäàâàëîñü â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì

äåëàì25.

Ñëåäóåò îñâåòèòü äåÿòåëüíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì êàê âàæíåéøåãî ãóáåðíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå ðàññìàòðè-

âàëî êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ìåæäó ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óï-

ðàâëåíèåì è äðóãèìè èíñòàíöèÿìè. Ïðè ðàçðàáîòêå Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëî òàêî-

âî: â äåëå óñòðîéñòâà ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà

íîâûõ íà÷àëàõ îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî íàäçîðà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû

áåç âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîðîäñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî, çàêîííûì

ïóòåì îñòàíàâëèâàòü âñÿêîå íåçàêîííîå ðàñïîðÿæåíèå è äåéñòâèå26.

Äàííûå ôóíêöèè ðåôîðìàòîðû ðåøèëè ïîðó÷èòü ñïåöèàëüíîìó

ó÷ðåæäåíèþ ñ ãóáåðíàòîðîì âî ãëàâå – ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì

äåëàì. Ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà, ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì ó÷ðåæäàëîñü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ïðåðå-

êàíèé è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó ãîðîäîì è ðàçëè÷íûìè

èíñòàíöèÿìè. Ãóáåðíàòîð ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë â ýòîì ó÷ðåæäåíèè,

ëè÷íî ìîã ïîñòàâèòü âîïðîñ î íåçàêîííîñòè äåéñòâèé èëè ðàñïî-

ðÿæåíèé ãîðîäñêèõ äóì. Êðîìå íåãî, â ïðèñóòñòâèå âõîäèëè âèöå-

ãóáåðíàòîð, óïðàâëÿþùèé êàçåííîé ïàëàòîé, ïðîêóðîð îêðóæíî-

ãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëü ìèðîâîãî ñúåçäà, ïðåäñåäàòåëü ãóáåðíñêîé

çåìñêîé óïðàâû è ãîðîäñêîé ãîëîâà ãóáåðíñêîãî ãîðîäà, èíûìè

ñëîâàìè – òðè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêà, äâà ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñóäüè è äâà ïðåäñòàâèòåëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ27. Ïðè

ðàññìîòðåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó ãîðîäñêèì óïðàâëå-

íèåì è èíûìè âåäîìñòâàìè èõ ðóêîâîäÿùèå ëèöà ïðèãëàøàëèñü

ñ ïðàâîì ãîëîñà. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ, ïðèíÿòûå ïðîñòûì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, íåìåäëåííî ïðèâîäèëèñü â èñïîëíåíèå.

Ãîðîäñêîìó îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, ïðî÷èì ó÷ðåæäåíèÿì
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è ÷àñòíûì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëå-

íèÿ ïðèñóòñòâèÿ â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå (â Ïåðâîì äåïàð-

òàìåíòå) â øåñòèíåäåëüíûé ñðîê. Åñëè ãóáåðíàòîð ïðèçíàâàë çàê-

ëþ÷åíèå áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïðèñóòñòâèÿ íåïðàâèëüíûì, òî èìåë

ïðàâî ïðåäñòàâèòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñå-

íàò. Ïðè íàïðàâëåíèè æàëîáû â Ñåíàò íåîáõîäèìû áûëè ïîäðîá-

íûå «äàííûå è îáúÿñíåíèÿ»28.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî ó÷àñòâîâàâøèå â ïðåäâàðèòåëüíîì ðàñ-

ñìîòðåíèè ïðîåêòà Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäñêèå ãîëîâû çàÿ-

âèëè: «Ïðåäëîæåííîå ïðèñóòñòâèå âèäèòñÿ ó÷ðåæäåíèåì, îõðàíÿ-

þùèì èíòåðåñû ãîðîäîâ. Ïîòðåáíîñòü â ïîäîáíîì ó÷ðåæäåíèè

äàâíî ÷óâñòâóåòñÿ â ãóáåðíèÿõ, ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ îæèäàþò, äëÿ

çàâåäîâàíèÿ ñâîèìè îáùåñòâåííûìè äåëàìè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

íå â ñìûñëå íåçàâèñèìîñòè, à â ñìûñëå äåéñòâèòåëüíîé îõðàíû

è çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷òî íàäåþòñÿ íàéòè â ó÷ðåæäåíèè, ñî-

ñòîÿùåì èç ëèö çíàêîìûõ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà»29.

Ó÷ðåæäåíèå ïðèñóòñòâèÿ áûëî âûãîäíî ãóáåðíàòîðó, êîòîðûé íà-

õîäèë â íåì ïîìîùü è ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó â ñëó÷àå ðàçëè÷-

íûõ ïðåðåêàíèé è çàòðóäíåíèé.

Ñóùåñòâîâàëè è íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ïðèñóòñòâèÿ ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãóáåðíñêîì óñòðîé-

ñòâå ïîñëåäíåé òðåòè XIX âåêà, ãóáåðíàòîð ìîã áûòü çàèíòåðåñî-

âàííîé ñòîðîíîé, ÷àùå âñåãî ïðè êîíôëèêòàõ ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè (ïîëèöèÿ íàïðÿ-

ìóþ ïîä÷èíÿëàñü ãóáåðíàòîðó). Èòàê, ñîåäèíåíèå ðîëè ïðåäñåäà-

òåëüñòâà è ðîëè çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåí-

íûì íåäîñòàòêîì. Êðîìå òîãî, êàê íåäîñòàòîê ñëåäóåò îòìåòèòü

îñîáîå ïðàâî ãóáåðíàòîðà ïðèîñòàíàâëèâàòü ëþáîå îïðåäåëåíèå

äóìû íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà è ïåðåäàâàòü åãî íà îáñóæäå-

íèå ïðèñóòñòâèÿ. Ãóáåðíàòîðó íå íóæíî áûëî îáúÿñíÿòü ïðè÷èíó

ïðèîñòàíîâêè ïîñòàíîâëåíèÿ äóìû, ñëåäîâàòåëüíî, îí ìîã ýòî ñäå-

ëàòü è â êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ30.

Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîð èìåë äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíî-

ìî÷èÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ãóáåðíèè: îí áûë îëèöåòâîðåíèåì

âûñøåé ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî êîíòðî-

ëèðîâàë äåÿòåëüíîñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ãóáåð-
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íèè, óòâåðæäàë íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è íàçíà÷àë ÷èíîâíèêîâ. Îí áûë ãàðàíòîì èñïîëíå-

íèÿ çàêîíîâ, âûñî÷àéøèõ ïîâåëåíèé è óêàçîâ Ñåíàòà íà òåððèòî-

ðèè ãóáåðíèè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîð öåëèêîì è ïîëíî-

ñòüþ îïèðàëñÿ íà ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå. Îäíàêî âîçìîæíîå ïðå-

âûøåíèå âëàñòè ãóáåðíàòîðîì îãðàíè÷èâàëîñü ïðèñóòñòâèåì ïî

ãîðîäñêèì äåëàì.

Âçàèìîäåéñòâèå ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèþ, ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà, áûëî

ïîñòðîåíî â äóõå âçàèìíîãî óâàæåíèÿ. Ýòî áûëî øàãîì âïåðåä ïî

ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ãîðîäñêèì óñòðîéñòâîì31. Ãîðîäñêàÿ

ðåôîðìà 1870 ãîäà äîñòàòî÷íî ïîëíî ðåàëèçîâûâàëà ïðèíöèï ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîðîäà. Îáùå-

ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íàäåëÿëèñü øèðîêèì ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíî

îãîâîðåííûõ, ÷åòêî áûëà îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ íîâûõ ó÷ðåæ-

äåíèé. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëüíîé âëà-

ñòè íè òà, íè äðóãàÿ ñòîðîíà íå ïîëó÷èëè ïåðåâåñà, è âçàèìîäåé-

ñòâèÿ èõ áûëè íàïðàâëåíû íà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó. Ïðàâî âìåøà-

òåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè îãðàíè÷èâàëîñü â îñíîâíîì íàäçîðîì çà

çàêîííîñòüþ äåéñòâèé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãóáåðíàòîðà è ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò íà÷àòü ñ àíàëèçà îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ãîðîä-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 31 èþíÿ 1870 ãîäà ãóáåðíàòîðàì

áûëî ïîðó÷åíî ïðè ïîìîùè ïðèñóòñòâèé ïî ãîðîäñêèì äåëàì êîí-

òðîëèðîâàòü è ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè ñòðóêòóð ãîðîäñêîãî îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îôèöè-

àëüíîå ðàçúÿñíåíèå î òîì, êàê îáðàçîâûâàòü íîâûå ãîðîäñêèå äóìû,

áûëî îïóáëèêîâàíî â ñåðåäèíå 1870 ãîäà â îôèöèàëüíîì îðãàíå

âëàñòè – «Ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå»32.

 Ðàññìîòðèì ââåäåíèå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ â ãóáåðíèÿõ Ñðåä-

íåãî Ïîâîëæüÿ. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ïðîâåäåíèå ðåôîðìû êîí-

òðîëèðîâàë ãóáåðíàòîð Ãðèãîðèé Ñåðãååâè÷ Àêñàêîâ, êîòîðûé ÿâ-

ëÿëñÿ âèäíûì àäìèíèñòðàòîðîì è âíåñ âåñîìûé âêëàä â ïðîâåäå-

íèå ãîðîäñêîé ðåôîðìû â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Â íåñêîëüêèõ ñëî-
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âàõ ñëåäóåò äàòü îöåíêó ëè÷íîñòè Àêñàêîâà è åãî àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ñïîñîáíîñòåé. Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðîèñõîäèë èç èçâåñòíîãî â Ðîñ-

ñèè äâîðÿíñêîãî ðîäà Àêñàêîâûõ. Îòöîì åãî áûë ïèñàòåëü Ñåðãåé

Òèìîôååâè÷ Àêñàêîâ, à áðàòüÿ – Êîíñòàíòèí è Èâàí – ÿâëÿëèñü

èäåîëîãàìè ñëàâÿíîôèëüñòâà è ÿðêèìè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿ-

ìè. Ãðèãîðèé Ñåðãååâè÷, åäèíñòâåííûé â ñåìüå, èçáðàë â êà÷åñòâå

æèçíåííîãî ïîïðèùà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ó÷èëèùà ïðàâîâåäåíèÿ îí ïîëó÷èë ìåñòî

â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå, çàòåì â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè33.

Â 1850 ãîäó Àêñàêîâ ñòàë ÷ëåíîì Êîìèññèè äëÿ ââåäåíèÿ îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Èìåííî òîãäà îí íå-

ïîñðåäñòâåííî ïîçíàêîìèëñÿ ñ îðãàíèçàöèåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà

è ïðèíöèïàìè áóäóùåé ãîðîäñêîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ âíà÷àëå áûëà

«îïðîáîâàíà» â ñòîëèöå. Äåÿòåëüíîñòü Ãðèãîðèÿ Ñåðãååâè÷à â äàí-

íîé êîìèññèè áûëà óñïåøíîé, áëàãîäàðÿ ÷åìó îí ïîëó÷èë íàçíà-

÷åíèå íà ïîñò âèöå-ãóáåðíàòîðà Îðåíáóðãñêîé, à çàòåì Ñàìàðñêîé

ãóáåðíèè. Íàêîíåö, 20 ÿíâàðÿ 1867 ãîäà Ãðèãîðèé Ñåðãååâè÷ áûë

ïåðåâåäåí íà äîëæíîñòü ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà34. Î÷åðê Ã.Ñ. Àê-

ñàêîâà «Î ñàìîóïðàâëåíèè», íàïèñàííûé â 1869 ãîäó, òî÷íî îïè-

ñûâàåò åãî àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîçèöèþ, îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì è

ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Íàêàíóíå ââåäåíèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëî-

æåíèÿ Ãðèãîðèé Ñåðãååâè÷ âèäåë ðîëü ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè

èñêëþ÷èòåëüíî â ñîäåéñòâèè è îïåêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îí äîïóñêàë âìåøàòåëüñòâî âëàñòè â ìåñòíûå äåëà òîëüêî íà ïåð-

âûõ ïîðàõ, à ãëàâíóþ çàäà÷ó àäìèíèñòðàöèè âèäåë â óñòðàíåíèè

ïðåïÿòñòâèé ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû35. Â öåëîì âçãëÿäû Ã.Ñ. Àê-

ñàêîâà áûëè ëèáåðàëüíûìè, ÷òî áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ïðîâåäåíèþ

ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ââåðåííîé åìó ãóáåðíèè.

Â èþëå 1870 ãîäà ãóáåðíàòîð ïîëó÷èë òåêñò Ãîðîäîâîãî ïîëî-

æåíèÿ âìåñòå ñ óêàçîì Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà î ïðîâåäåíèè

ðåôîðìû. 29 èþëÿ Àêñàêîâ ïðåäëîæèë ãîðîäñêîé äóìå ñòàðîãî ñî-

çûâà, äåéñòâîâàâøåé åùå íà îñíîâå «Æàëîâàííîé ãðàìîòû ãîðî-

äàì» Åêàòåðèíû II, ïðèñòóïèòü ê ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ èçáèðàòå-

ëåé â ãîðîäñêóþ äóìó íîâîãî îáðàçöà. Ñïèñîê áûë ïîäãîòîâëåí

äóìîé è óòâåðæäåí ãóáåðíàòîðîì 1 àâãóñòà 1870 ãîäà. Îí âêëþ÷àë

88 èçáèðàòåëåé I ðàçðÿäà, 342 èçáèðàòåëÿ II ðàçðÿäà è 2686 èçáèðà-
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òåëåé III ðàçðÿäà. Ñàìè âûáîðû ãëàñíûõ ãîðîäñêîé äóìû ñîñòîÿ-

ëèñü â ÿíâàðå 1871 ãîäà36. Ïî âîñïîìèíàíèÿì âèäíîãî îáùåñòâåí-

íîãî äåÿòåëÿ Ïåòðà Âëàäèìèðîâè÷à Àëàáèíà, ãîðîæàíå «ïðîÿâèëè

ðåäêîñòíîå íåâíèìàíèå ê èíòåðåñàì ãîðîäà»37, â îñíîâíîé ñâîåé

ìàññå íå ÿâèâøèñü íà âûáîðû. Ýòîìó óòâåðæäåíèþ Ï.Â. Àëàáèíà

ìîæíî äîâåðÿòü, òàê êàê îí ïðèíèìàë ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå

ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

â êà÷åñòâå ãëàñíîãî äóìû38. Â äóìó âîøëè 72 ÷åëîâåêà, èç íèõ 57

÷åëîâåê áûëè êóïöàìè è òîëüêî 9 ÷åëîâåê ïðåäñòàâëÿëè äâîðÿí-

ñòâî è ÷èíîâíè÷åñòâî. Íåâûñîêèé èíòåðåñ ê âûáîðàì ìîæíî îáúÿñ-

íèòü êðàéíå íèçêîé îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòüþ ïðîâèíöèàëüíî-

ãî íàñåëåíèÿ (â ìàññå ñâîåé ìàëîîáðàçîâàííîãî) è ñêóäíîé èíôîð-

ìàöèåé î ïðèíöèïàõ íîâîãî ãîðîäñêîãî óñòðîéñòâà. Ýòè ôàêòîðû

ïðåäîïðåäåëèëè ïðåîáëàäàíèå êóïå÷åñòâà â èçáðàííîé ãîðîäñêîé

äóìå. Â ÿíâàðå 1871 ãîäà ñâåäåíèÿ îá èçáðàííûõ ãëàñíûõ è áàëëî-

òèðîâî÷íûå ñïèñêè áûëè îäîáðåíû ãóáåðíàòîðîì è îòïðàâëåíû íà

óòâåðæäåíèå â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë.

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ñîñòîÿëîñü 3 ôåâ-

ðàëÿ 1871 ãîäà, îíî íà÷àëîñü ñ áëàãîäàðñòâåííîãî ìîëåáíà, çàòåì

ãëàñíûå ïðèíÿëè ïðèñÿãó. Íà ïåðâîì çàñåäàíèè ïðèñóòñòâîâàë ãó-

áåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ êàê ãëàâíûé îòâåòñòâåííûé çà ïðîâåäåíèå

ãîðîäñêîé ðåôîðìû â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Ãóáåðíàòîðà îôèöè-

àëüíî ïðèãëàñèë ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîé äóìû ñòàðîãî îáðàçöà,

èçáðàííûé åùå â 1870 ãîäó, Âàñèëèé Åôèìîâè÷ Áóðååâ. Çàñåäàíèå

íà÷àëîñü ñ ïðèâåòñòâåííîãî ñëîâà ãóáåðíàòîðà, â êîòîðîì îí óêà-

çàë íà ãëàâíûå íà÷àëà «âñåìèëîñòèâåéøå» äàðîâàííîãî íîâîãî

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà, à çàòåì âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî

«èçáðàíèå â äîëæíîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïà-

äåò íà ëèö, âïîëíå îòâå÷àþùèõ òðåáóåìûì äëÿ ýòîãî óñëîâèÿì ïî

íðàâñòâåííîìó è áåñïðèñòðàñòíîìó ñîáðàíèþ èçáèðàòåëåé»39. Ñëî-

âà ãóáåðíàòîðà ñâèäåòåëüñòâóþò î íàäåæäå íà äîñòîéíûé ñîñòàâ

ãîðîäñêîé óïðàâû, èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ñ êîòîðûì åìó ïðè-

õîäèëîñü òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â çàáîòå îá óñòðîéñòâå íî-

âîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîð îïèðàëñÿ

íà ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, åäèíñòâåííîå ó÷-
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ðåæäåíèå, íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóþùåå äåéñòâèÿ ãîðîäñêî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Êîìèòåòà ìè-

íèñòðîâ êîíòðîëü íàä ââåäåíèåì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäîñ-

òàâëÿëñÿ ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ïðåäñåäàòåëåì êîòî-

ðîãî òàêæå áûë ãóáåðíàòîð40.

Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé äóìû

â Ñàìàðå ïðîèçîøëî åå ñòîëêíîâåíèå ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðà-

öèåé. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíî ýòó ñèòóàöèþ. Íà âòîðîì çàñåäàíèè

Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà èçáðàëà ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ, êîòî-

ðàÿ äîëæíà áûëà ïðîâåñòè ðåâèçèþ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà è äåë, îñ-

òàâøèõñÿ îò ïðåæíåé ãîðîäñêîé äóìû, è ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëü-

íóþ «èíñòðóêöèþ» äëÿ òîëüêî ÷òî ñôîðìèðîâàííîé ãîðîäñêîé óï-

ðàâû. Äî òåõ ïîð, ïîêà ãîëîâà íå áûë óòâåðæäåí ìèíèñòðîì âíóò-

ðåííèõ äåë, óïðàâà íå ìîãëà íà÷àòü ñâîþ ðàáîòó. Èìåííî â ýòî âðå-

ìÿ ãóáåðíñêàÿ âëàñòü ðåøèëà óñêîðèòü ïðîöåññ îòêðûòèÿ óïðàâû.

12 ôåâðàëÿ íà çàñåäàíèè Ñàìàðñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì ãóáåðíàòîð ïðåäëîæèë îòêðûòü ãîðîäñêóþ óïðàâó äîñðî÷íî,

íå äîæèäàÿñü óòâåðæäåíèÿ ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ñòîëèöå. Ã.Ñ. Àê-

ñàêîâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ

äåë è îáîñíîâàë ñâîå ïðåäëîæåíèå ïðàâîì ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñ-

êèì äåëàì íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â îòêðûòèè ñòðóêòóð ãî-

ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ41. Ïðåäëîæåíèå ãóáåðíàòîðà

áûëî åäèíîãëàñíî ïðèíÿòî, ïðè÷åì Â.Å. Áóðååâ áûë èçáðàí èñïîë-

íÿþùèì îáÿçàííîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû, âïëîòü äî åãî óòâåðæäå-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. 15 ôåâðàëÿ 1871 ãîäà ïîñòà-

íîâëåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì îá îòêðûòèè Ñàìàðñ-

êîé ãîðîäñêîé óïðàâû áûëî âðó÷åíî ãîðîäñêîìó ãîëîâå Áóðååâó

«äëÿ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ»42. Óòðîì 18 ôåâðàëÿ â Äîìå ñà-

ìàðñêîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâà ñîáðàëèñü ÷ëåíû ãîðîäñêîé óïðà-

âû è íåêîòîðûå ãëàñíûå äóìû ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãîðîäñêîãî

ãîëîâû Áóðååâà. Áóðååâ ñîîáùèë, ÷òî ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðèñóò-

ñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì ñåãîäíÿ äîëæíà áûòü îòêðûòà ãîðîäñêàÿ

óïðàâà. Çàòåì áûë îòñëóæåí ìîëåáåí, è âñòóïàþùèå â äîëæíîñòè

ïðèíåñëè ïðèñÿãó: «îáåùàþ è êëÿíóñü … ÷òî õî÷ó è äîëæåí Åãî

Èìïåðàòîðñêîìó âåëè÷åñòâó ñëóæèòü âåðíî è íå ëèöåìåðíî … íå

ùàäÿ æèâîòà ñâîåãî è äî ïîñëåäíåé êàïëè êðîâè»43. Äàëåå óïðàâà
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ïîñòàíîâèëà çàïèñàòü î ñâîåì îòêðûòèè â æóðíàëå è èçâåñòèòü îá

ýòîì ñîáûòèè íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè è ãîðîäñêóþ äóìó.

Ñîáðàâøàÿñÿ âå÷åðîì òîãî æå äíÿ Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà

âûðàçèëà âîçìóùåíèå ïî ïîâîäó «ñâîåâîëüíûõ» è «íåçàêîííûõ»

äåéñòâèé ãóáåðíñêîé âëàñòè â ëèöå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì. Ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííîñòü, îáíàäåæåííàÿ ëèáåðàëüíûì äó-

õîì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, îñêîðáèëàñü ñàìèì ôàêòîì «äèðåê-

òèâíîãî» îòêðûòèÿ óïðàâû âëàñòüþ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî

âëàñòü äåéñòâîâàëà èç ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé è åå ðåøåíèå íå ñîäåð-

æàëî êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ, îäíàêî ãîðîäñêàÿ äóìà âûðàçèëà ñîá-

ñòâåííîå ìíåíèå. Äóìà óêàçàëà íà òîò ôàêò, ÷òî ïðèñóòñòâèå

íå îáëàäàåò ñòîëü îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è íå ìîæåò ñâîèì

ïîñòàíîâëåíèåì îòêðûòü óïðàâó. Ïî çàÿâëåíèþ íåêîòîðûõ ãëàñ-

íûõ, ñëèøêîì ñêîðîå îòêðûòèå óïðàâû ñêîìêàëî ðàáîòó ïîäãîòî-

âèòåëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ âñå åùå ãîòîâèëà äëÿ íåå «èíñòðóê-

öèþ»44. Â èòîãå áîëüøèíñòâî äóìû ïðîãîëîñîâàëî çà îáæàëîâàíèå

ðåøåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå. Òåêñò æàëî-

áû ïîðó÷èëè ïîäãîòîâèòü ãëàñíîìó, ïî÷åòíîìó ìèðîâîìó ñóäüå

À.È. Ñìèðíèòñêîìó.

Îòìåòèì, ÷òî ÷àñòü äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé äóìû âûðàçèëè «îñî-

áîå ìíåíèå», ïðèçíàâ äåéñòâèÿ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè çàêîí-

íûìè. Ãîðîäñêîé ãîëîâà, ÷ëåíû óïðàâû è ãëàñíûé Ïåòð Âëàäèìè-

ðîâè÷ Àëàáèí âûñòóïèëè â çàùèòó ïðèñóòñòâèÿ è ãóáåðíàòîðà, çà-

ÿâèâ, ÷òî «â ýòîì äåéñòâèè íåò ñòåñíåíèÿ ïðàâ ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»45. Ï.Â. Àëàáèí óêàçàë, ÷òî ó Ïðàâèòåëüñòâó-

þùåãî ñåíàòà íàäî ïðîñèòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, èíà÷å

ïîäîáíûå êàçóñû ìîãóò ñëó÷èòüñÿ è â äðóãèõ ãîðîäñêèõ äóìàõ46.

Äåéñòâèòåëüíî, äàííóþ ñèòóàöèþ èíà÷å êàê êàçóñîì íå íàçîâåøü:

âëàñòü ïûòàëàñü óñêîðèòü ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð, à äóìà – âîñïðîòèâèëàñü ïåðâîìó ôàêòó âìåøàòåëü-

ñòâà â åå äåëà.

Íà ýòîì ïåðâîå «ñòîëêíîâåíèå» Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû

è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè íå èñ÷åðïàëîñü. Æàëîáà Ïðàâèòåëü-

ñòâóþùåìó ñåíàòó áûëà â ìàðòå 1871 ãîäà ïåðåäàíà ãóáåðíàòîðó äëÿ

îòïðàâêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã47. Èñïîëíÿþùèé â òîò ìîìåíò îáÿ-

çàííîñòè ãóáåðíàòîðà âèöå-ãóáåðíàòîð Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷ Ëåâ-
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øèí ïðåäëîæèë èçìåíèòü ñàìó ôîðìó äîêóìåíòà, ñîñòàâèâ åãî êàê

ðàïîðò Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû â Ñåíàò. Äàííûé ôàêò óêà-

çûâàåò íà åùå íå îòëàæåííûå ôîðìû è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ

âëàñòè è ãîðîäà. Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò âíèìàòåëüíî ðàññìîò-

ðåë âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è çàÿâèë, ÷òî «ïîâåëåíèå Êîìèòåòà

ìèíèñòðîâ … íà êîòîðîå ññûëàåòñÿ ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì, íå ïðåäñòàâëÿåò åìó ïðàâ áîëüøå, ÷åì Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå»48,

ñëåäîâàòåëüíî, ïðèñóòñòâèå íàðóøèëî çàêîí, óòâåðäèâ Áóðååâà â

äîëæíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû ðàíüøå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ

äåë. Ñåíàò ïðåäïèñàë ïðèñóòñòâèþ âïðåäü «íå ïðåâûøàòü ïîëíî-

ìî÷èé». Òàêèì îáðàçîì, äåëî îá îòêðûòèè ãîðîäñêîé óïðàâû íèñ-

êîëüêî íå óêàçûâàåò íà ïðèòåñíåíèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, ïðè÷èíîé ýòîãî íåäîðàçó-

ìåíèÿ ÿâèëîñü íåæåëàíèå ãîðîäñêîé äóìû ïîä÷èíÿòüñÿ âëàñòè

â ñëó÷àÿõ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ãîâî-

ðèò î äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìîé ïîçèöèè ãîðîäñêîé äóìû ñ ìîìåí-

òà åå îáðàçîâàíèÿ. Òàê èëè èíà÷å, êîíôëèêò áûë óëàæåí áûñòðî è

ìàëî ïîâëèÿë íà îòíîøåíèÿ ãóáåðíàòîðà è ãîðîäñêîãî îáùåñòâà.

Ïðè óòâåðæäåíèè â äîëæíîñòè èçáðàííîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû

ãóáåðíñêîãî ãîðîäà ïðèìåíÿëàñü ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà: ãóáåðíñ-

êîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì äîêëàäûâàëî ãóáåðíàòîðó, ÷òî

íàðóøåíèé ïðè âûáîðàõ íå áûëî, çàòåì ñ êàíäèäàòà áðàëàñü ðàñ-

ïèñêà, ÷òî îí íå íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì è íå ïðèíàäëåæèò

ê òàéíûì îáùåñòâàì è ñåêòàì. Çàòåì ãóáåðíàòîð îòñûëàë ôîðìó-

ëÿðíûé ñïèñîê êàíäèäàòà è ñâîþ õàðàêòåðèñòèêó â Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ â äîëæíîñòè49.

Â ìàðòå 1871 ãîäà ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåïðîâî-

äèë â äóìó ïîñòàíîâëåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë îá óòâåðæäå-

íèè â äîëæíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû Â.Å. Áóðååâà. Ñ ýòîãî ìîìåí-

òà ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîëíîñòüþ ïðèíÿëî íà ñåáÿ ïîëíî-

ìî÷èÿ, ïðåäñòàâëåííûå åìó Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì 1870 ãîäà.

Â Ïåíçå, êàê è â îñòàëüíûõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ, êîíòðîëèðóþ-

ùàÿ è ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ â æèçíü ãîðîäñ-

êîé ðåôîðìû ïðèíàäëåæàëà ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì.

19 àâãóñòà 1870 ãîäà ýòî ó÷ðåæäåíèå îáúÿâèëî î ñâîåì îòêðûòèè

ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà Í.Ä. Ñåëèâåðñòîâà. Ïîä ðó-
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êîâîäñòâîì ïðèñóòñòâèÿ îñåíüþ 1870 ãîäà áûëè ïîäãîòîâëåíû è

óòâåðæäåíû ñïèñêè èçáèðàòåëåé, à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà ïðîâåäå-

íû âûáîðû â ãîðîäñêóþ äóìó íîâîãî îáðàçöà. Íàêàíóíå âûáîðîâ

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ðàñïðîñòðàíèëî ÷åðåç ãóáåðíàòîðà

ïî ãîðîäàì ãóáåðíèè áðîøþðû ñ òåêñòîì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ

â êîëè÷åñòâå 100 øòóê, ïðåäíàçíà÷àëèñü îíè â îñíîâíîì äëÿ ÷è-

íîâíèêîâ è íå ñìîãëè äîíåñòè äî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïîëíóþ èí-

ôîðìàöèþ î íîâîì ãîðîäñêîì óñòðîéñòâå. Â èòîãå, êàê è â îñòàëü-

íûõ ãîðîäàõ Ðîññèè, íà âûáîðû ïðèøëî íè÷òîæíîå ÷èñëî èçáèðà-

òåëåé, ïî III ðàçðÿäó ïåíçåíñêèõ èçáèðàòåëåé èç 1468 ÷åëîâåê ñïè-

ñî÷íîãî ñîñòàâà íà âûáîðû ÿâèëîñü 160 ÷åëîâåê. Â ïåðâûé äåíü

âûáîðîâ áûâøèé ãîðîäñêîé ãîëîâà ïðîèçíåñ êðàòêóþ ðå÷ü: «Ìû,

ãîðîæàíå, îòíûíå ñîåäèíÿåìñÿ â îäíî îáùåå ñîñëîâèå è äåëàåìñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì îáùåñòâîì … îò íàñ çàâèñèò óëó÷øèòü ãîðîäñ-

êîå õîçÿéñòâî … íàäååìñÿ, èçáðàííûå ãîðîäñêèå äåÿòåëè äîñòèã-

íóò öåëè ìîíàðõà è îïðàâäàþò îæèäàíèÿ îáùåñòâà»50.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñïîðÿæåíèÿ Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû,

ñäåëàííûå íà ñàìîì ïåðâîì çàñåäàíèè 29 äåêàáðÿ 1870 ãîäà. Ïåð-

âûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëî ðåøåíî íå íàçíà÷àòü ñîäåðæàíèå ãîðîä-

ñêîìó ãîëîâå, âòîðûì ïîñòàíîâëåíèåì äóìà ïðîñèëà ãóáåðíàòîðà

Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à Ñåëèâåðñòîâà ïðèíÿòü çâàíèå ïî÷åòíîãî

ãðàæäàíèíà ãîðîäà, «ïðèçíàâàÿ ïîïå÷åíèå ãîñïîäèíà ãóáåðíàòîðà

îá óëó÷øåíèè ãîðîäà Ïåíçà áîëåå ÷åì ïîëåçíûì»51. Äåéñòâèòåëü-

íî, Í.Ä. Ñåëèâåðñòîâ ñäåëàë íåìàëî äëÿ ñâîåãî ãîðîäà, â ÷àñòíî-

ñòè, íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà îòêðûë ìóçåé è ðèñîâàëüíóþ øêîëó.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì ðàñïîðÿæåíèåì äóìà îòìåòèëà äåéñòâèòåëü-

íûå çàñëóãè ãóáåðíàòîðà è ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ëîÿëüíîå îòíîøå-

íèå ê ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. ×óòü ïîçæå, íà çàñåäàíèè 20 ìàðòà,

ãîðîäñêàÿ äóìà òàêæå ïîäòâåðäèëà ñâîþ âåðíîïîääàííè÷åñêóþ

ïîçèöèþ, íàïðàâèâ áëàãîäàðñòâåííûé àäðåñ èìïåðàòîðó Àëåêñàí-

äðó II «çà äàðîâàíèå Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì âñåì ãîðîäñêèì ïî-

ñåëåíèÿì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðàñïîðÿæåíèè èõ èìóùåñòâîì»52.

Â òî æå âðåìÿ â Ñàìàðå ïåðâûì øàãîì íîâîé ãîðîäñêîé äóìû

ÿâèëîñü ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå íåóäîâîëüñòâèÿ äåéñòâèÿìè ãó-

áåðíàòîðà.
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Àíàëîãè÷íî ïðîèñõîäèëî îáðàçîâàíèå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ

íîâîãî òèïà è â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè. Â àâãóñòå 1870 ãîäà ñèì-

áèðñêîìó ãóáåðíàòîðó ïîñòóïèëî ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë îá îáðàçîâàíèè ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîä-

ñêèì äåëàì äëÿ «îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Êàê

è â ñîñåäíèõ ãóáåðíèÿõ, ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà ïðîõîäèëà çäåñü ïîä

êîíòðîëåì ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ïðåæäå

âñåãî, ïðèñóòñòâèå ïðîàíàëèçèðîâàëî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãî-

ðîäîâ Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè è ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî òîëüêî Ñèì-

áèðñê, Àëàòûðü, Áóèíñê è Ñåíãèëåé ìîãóò âûäåðæàòü ââåäåíèå

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ áåç ñáîðà äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ. Ïî çà-

ìûñëó âëàñòåé, íîâûå ïðàâèëà ãîðîäñêîé æèçíè íå äîëæíû áûëè

ÿâèòüñÿ äîïîëíèòåëüíîé îáóçîé äëÿ ãîðîæàí. 31 àâãóñòà 1870 ãîäà

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðèñëàëî îáðàçåö ñïèñêà ëèö, èìå-

þùèõ ïðàâî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü áîëåå ÷åì ïðè-

ñòàëüíî êîíòðîëèðîâàëà ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ãîðîäñêèõ

äóì. Öèðêóëÿðîì îò 29 àâãóñòà 1870 ãîäà ìèíèñòåðñòâî ïðîñèëî

ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ ïðèñûëàòü êîïèè âñåõ îïðåäåëåíèé ïðè-

ñóòñòâèé ïî ãîðîäñêèì äåëàì è âûñëàëî èíñòðóêöèè ïî ðàçäåëå-

íèþ èçáèðàòåëåé íà ðàçðÿäû53.

Ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëè ïîäãîòîâëåíû Ñèìáèðñêîé ãîðîäñ-

êîé óïðàâîé ñòàðîãî ñîçûâà è ïðåäñòàâëåíû â ïðèñóòñòâèå â ñåí-

òÿáðå 1870 ãîäà. Ïðèñóòñòâèå ïåðâîíà÷àëüíî âåðíóëî ñïèñêè íà

äîðàáîòêó, íî â êîíöå ñåíòÿáðÿ îíè áûëè óòâåðæäåíû è îòîñëàíû

â ìèíèñòåðñòâî. 29 äåêàáðÿ 1870 ãîäà â Äîìå ãîðîäñêîãî îáùåñòâà

çàâåðøèëèñü âûáîðû ãëàñíûõ äóìû, òîãäà æå áûëà èçáðàíà ãîðîä-

ñêàÿ óïðàâà è ãîðîäñêîé ãîëîâà54. Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñèìáèðñêîé

ãîðîäñêîé äóìû ñîñòîÿëîñü 16 ìàðòà 1871 ãîäà. Ïåðå÷èñëåííûå

ñîáûòèÿ ïðîèñõîäèëè ïîä ïðèñòàëüíûì íàáëþäåíèåì ãóáåðíñêî-

ãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì âî ãëàâå ñ ãóáåðíàòîðîì, êîòî-

ðîå ñëåäèëî çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíñòðóêöèé Ìè-

íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë55. Â ôåâðàëå ìèíèñòåðñòâî óòâåðäèëî

ãîðîäñêîãî ãîëîâó – êóïöà I ãèëüäèè Ï.À. Åãîðîâà è åãî çàìåñòè-

òåëÿ À.Ì. Áàëàêèðåâà. Òîëüêî ïîñëå ýòîé ïðîöåäóðû ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì íàïðàâèëî â ãîðîäñêóþ óïðàâó ñïåöèàëüíîå

ïîñòàíîâëåíèå î òîì, ÷òî âíîâü îáðàçîâàííàÿ Ñèìáèðñêàÿ ãîðîä-
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ñêàÿ äóìà ìîæåò ïðèñòóïèòü ê çàñåäàíèÿì56. Îñîáûì ïðåäïèñàíè-

åì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë îò 19 ìàÿ 1871 ãîäà Ñèìáèðñêî-

ìó ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì áûëî ïîðó÷åíî ïðåäñòàâèòü

îò÷åòû î ââåäåíèè Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ âî âñåõ ãîðîäàõ ãóáåð-

íèè. Ìèíèñòåðñòâî èíòåðåñîâàëî, íàñêîëüêî ãîðîä óäîâëåòâîðÿåò

ââåäåííîìó Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ, ïðåæäå âñåãî â ôèíàíñîâîì

ïëàíå, à òàêæå òî, êàê äåëî îáñòîèò ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñîñëîâèé

â äóìàõ. Â äåêàáðå 1871 ãîäà ãóáåðíàòîð îòïðàâèë â ìèíèñòåðñòâî

îò÷åòû î ïåðâîì ïîëóãîäèè äåéñòâèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ïî

ãîðîäàì Áóèíñê è Ñåíãèëåé. Â öåëîì ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ýòèõ

ãîðîäîâ áûëî áëàãîïðèÿòíûì: äîõîäû íåìíîãèì ïðåâûøàëè ðàñ-

õîäû, ïðè÷åì äîõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì óñòðîéñòâîì

çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè57.

Â öåëîì ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1870 ãîäà áûëà âñòðå÷åíà îáùåñòâîì

áëàãîïðèÿòíî, íà íîâûå ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû âîçëàãàëèñü

áîëüøèå íàäåæäû, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿìè î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ îò ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå ââîäèëîñü íåçàìåäëèòåëüíî òîëüêî â 41

ãóáåðíñêîì ãîðîäå, ÷òî êàñàåòñÿ óåçäíûõ ãîðîäîâ, òî â íèõ îíî,

ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, äîëæíî

áûëî ââîäèòüñÿ «â áëèæàéøèé ñðîê, ñîîáðàçíî ìåñòíûì îáñòîÿ-

òåëüñòâàì»58. Â íîÿáðå 1871 ãîäà, êîãäà ãîðîäñêèå äóìû ãóáåðíñ-

êèõ ãîðîäîâ íàëàäèëè íîðìàëüíóþ ðàáîòó, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-

íèõ äåë ñäåëàëî çàïðîñ Ïåíçåíñêîìó ãóáåðíàòîðó î òîì, â êàêèõ

óåçäíûõ ãîðîäàõ ïðèøëà ïîðà ââåñòè Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå. Ïðè

ýòîì ìèíèñòåðñòâî íå ñîáèðàëîñü «â ïðèêàçíîì» ïîðÿäêå ðåôîð-

ìèðîâàòü ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî, à îæèäàëî â ýòîì âîïðîñå ìåñòíîé

èíèöèàòèâû. Íà çàïðîñ ìèíèñòåðñòâà ãóáåðíàòîð îòâåòèë, ÷òî ãî-

ðîäñêàÿ ðåôîðìà â óåçäíûõ ãîðîäàõ ïðåæäåâðåìåííà, ïî åãî äàí-

íûì óåçäíûå ãîðîäñêèå îáùåñòâà îïàñàþòñÿ, ÷òî íîâûå ãîðîäñêèå

äóìû ñòàíóò ôèíàíñîâîé îáóçîé äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Íà ýòî

ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë À.Å. Òèìàøåâ çàÿâèë, ÷òî îïàñåíèÿì óåç-

äíûõ ãîðîäîâ íå ñòîèò ïðèäàâàòü çíà÷åíèÿ, áîëåå òîãî, íåîáõîäè-

ìî «óáåäèòü» ãîðîäñêèå îáùåñòâà â æåëàòåëüíîñòè ýòîé ðåôîðìû59.
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Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíûå âëàñòè ñòàðàëèñü íå äîïóñòèòü îò-

êëîíåíèé îò íàìå÷åííîãî ïëàíà ðåôîðìû.

Èç ïåðåïèñêè ãóáåðíàòîðà ñ ãîðîäñêèìè ñîáðàíèÿìè ñòàðîãî

îáðàçöà âèäíî, ÷òî ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìå îêàçûâàëè ëèöà, ðàíåå

óïðàâëÿâøèå ãîðîäñêèìè äåëàìè, èç îïàñåíèÿ óòðàòèòü âëàñòü.

Àðãóìåíòû èõ ñâîäèëèñü â îñíîâíîì ê òîìó, ÷òî ê óïðàâëåíèþ ãî-

ðîäàìè îêàæóòñÿ äîïóùåííûìè «íåáëàãîíàäåæíûå ëèöà». Òåì íå

ìåíåå äîëãî ïðîòèâèòüñÿ íàñòîé÷èâûì óáåæäåíèÿì ãóáåðíàòîðà

îíè íå ìîãëè. Îäíî çà äðóãèì ãîðîäñêèå ñîáðàíèÿ óåçäíûõ ãîðî-

äîâ Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè â òå÷åíèå 1872 – íà÷àëà 1873 ãîäà «ïðè-

ãîâîðîì âñåõ ñîñëîâèé» õîäàòàéñòâîâàëè î ââåäåíèè Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ãî-

ðîäñêîé ðåôîðìå áûëî íåîäíîçíà÷íûì, îæèäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

îïðàâäàëèñü, íî òîëüêî ïîñëå íàñòîé÷èâûõ «óáåæäåíèé» ãóáåðíà-

òîðà â íåîáõîäèìîñòè ýòîé ðåôîðìû60.

Â óåçäíûõ ãîðîäàõ Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè Áóèíñê è Ñåíãèëåé

«îáùåñòâåííûå ïðèãîâîðû» î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ñîñòîÿëèñü

ñîîòâåòñòâåííî 11 è 25 èþëÿ 1871 ãîäà. Â Ñûçðàíè – ÷óòü ðàíüøå,

23 àïðåëÿ 1871 ãîäà. Äàííûå õîäàòàéñòâà áûëè îäîáðåíû ãóáåðíà-

òîðîì è ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë. ×åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ íîâûõ ãîðîäñêèõ äóì â óåçäíûõ ãîðîäàõ Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë çàïðîñèëî ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòî-

ÿíèè ýòèõ ãîðîäîâ. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè

â öåëîì áëàãîïðèÿòíóþ êàðòèíó, â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ãîðîäàõ

äîõîäû ïðåîáëàäàëè íàä ðàñõîäàìè, àññèãíîâàíèÿ íà ãîðîäñêîå

áëàãîóñòðîéñòâî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü61. Â ñàìûõ ìåëêèõ «çàø-

òàòíûõ» ãîðîäàõ Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå áûëî ââåäåíî åùå ïîçæå,

íàïðèìåð, â Âåðõíåì Ëîìîâå Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè – â íîÿáðå-

äåêàáðå 1873 ãîäà.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â óåçäíûõ ãîðîäàõ ãóáåðíèé Ïîâîëæüÿ

ìàëî îòëè÷àëîñü îò âûáîðîâ â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ. Â îêòÿáðå 1873 ãîäà

ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð ðàññìîòðåë ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî òðåì

ðàçðÿäàì ãîðîäà Âåðõíèé Ëîìîâ Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè. 3 íîÿáðÿ

ñïèñêè áûëè âîçâðàùåíû ãîðîäñêîìó ãîëîâå Íèæíåãî Ëîìîâà

(èìåííî ãîëîâà öåíòðà óåçäà êîíòðîëèðîâàë ââåäåíèå Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ âî âñåõ ãîðîäàõ óåçäà). Âûáîðû â Âåðõíåì Ëîìîâå ïðî-
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õîäèëè â íà÷àëå äåêàáðÿ. Èõ îñîáåííîñòüþ ÿâèëîñü òî, ÷òî ïåðâî-

íà÷àëüíî âûáîðû ïî ïåðâîìó è âòîðîìó ðàçðÿäàì íå ñîñòîÿëèñü

èç-çà íåÿâêè ïîëîæåííîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé. Ïîñëå äîêëàäà

îá ýòîì ãóáåðíàòîðó âûáîðû áûëè ïðîâåäåíû ïîâòîðíî è ïðèçíà-

íû ñîñòîÿâøèìèñÿ. Â ÿíâàðå 1874 ãîäà ãóáåðíàòîð ñîîáùèë, ÷òî

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðèçíàëî çàêîííûì ââåäåíèå Ãî-

ðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ â ãîðîäå Âåðõíèé Ëîìîâ. Â ñîñòàâ ïåðâîé ãî-

ðîäñêîé äóìû âîøëî 30 ãëàñíûõ, èç êîòîðûõ 21 îòíîñèëñÿ ê ñîñëî-

âèþ ìåùàí. Ãîðîäñêàÿ óïðàâà ñîñòîÿëà èç ãîðîäñêîãî ãîëîâû, êóïöà

2-é ãèëüäèè Ì.Ì. Øèëîâà è îäíîãî åãî çàìåñòèòåëÿ62.

Ïðè âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè âçàèìîäåéñòâèé ãîðîäñêèõ äóì

è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ äàííîãî ðåãè-

îíà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïîðåôîðìåííîé èñòî-

ðèè Ðîññèè ïðîèñõîäèëî èíòåíñèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

ãîðîäñêèõ öåíòðîâ. Ïî òåìïàì óðáàíèçàöèè Ñðåäíåå Ïîâîëæüå

çàíèìàëî îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â Ðîññèè63. Â 1880 – 90-å ãîäû òåì-

ïû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè äàííîãî ðåãèîíà îïåðå-

æàëè ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî åâðîïåéñêîé Ðîññèè. Â ãóáåðíñêèõ

ãîðîäàõ – Ïåíçå, Ñàìàðå, Ñèìáèðñêå – âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà

íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàëèñü òîðãîâëÿ, ìåëêîå è ñðåäíåå ïðî-

ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä Ñðåäíåå Ïîâîë-

æüå ñòàíîâèòñÿ îáîñîáëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåãèîíîì, ãäå âàæ-

íåéøóþ ðîëü èãðàëè ïðîèçâîäñòâî, îáðàáîòêà è òîðãîâëÿ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè. Ñ ýòèì íàïðÿìóþ áûëî ñâÿçàíî ñòðîè-

òåëüñòâî ãóñòîé ñåòè æåëåçíûõ äîðîã. Âàæíûì ñëåäñòâèåì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâèëñÿ ðîñò íàñåëåíèÿ ãóáåðíñêèõ

è óåçäíûõ ãîðîäîâ

Ãóáåðíèè Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ, «âíóòðåííèå îêðàèíû» Ðîññèé-

ñêîé èìïåðèè íåñîìíåííî èìåëè îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ. Òàê, ãî-

ðîäà Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, çà èñêëþ÷åíèåì Ñûçðàíè, çíà÷èòåëü-

íî îòñòàâàëè îò ïðèçíàííûõ àãðàðíî-òîðãîâûõ öåíòðîâ ðåãèîíà –

Ñàìàðñêîé è Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèé. Äëÿ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ öåíò-

ðîâ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ áûëî õàðàêòåðíî ìíîãîîáðàçèå õîçÿé-

ñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ôóíêöèé. Â ãîðîäàõ

àêòèâíî âíåäðÿëèñü íîâûå òåõíîëîãèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ÷åëî-



53

âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàçâèâàëàñü äåÿòåëüíîñòü

èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáîãàùàëàñü ñôåðà êóëüòóðû.

Ðàññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîá-

õîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ãîðîäñêîãî íà-

ñåëåíèÿ. Â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä èñòîðèè Ðîññèè ïðîäîëæàëà

ñîõðàíÿòüñÿ òðàäèöèîííàÿ ñîñëîâíàÿ ñèñòåìà, îäíàêî ñîñëîâíîå

äåëåíèå ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå è áîëåå ðàçìûòûì. Ïî äàííûì Âñå-

îáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1897 ãîäà, îñíîâ-

íàÿ ìàññà ãîðîæàí ñîñòîÿëà èç äâóõ ïîäàòíûõ, íåïðèâèëåãèðîâàí-

íûõ ãðóïï – êðåñòüÿí è ìåùàíñòâà (ñîîòâåòñòâåííî, îêîëî 45 è 43%

æèòåëåé). Äâîðÿíñòâî ïðåäñòàâëÿëî ïðèìåðíî 5% ãîðîäñêîãî íà-

ñåëåíèÿ, äóõîâåíñòâî, ïî÷åòíûå ãðàæäàíå è êóïå÷åñòâî – 3%. Êó-

ïå÷åñòâî ÿâëÿëîñü âàæíåéøèì â æèçíè ãîðîäîâ ñîñëîâèåì, õîòÿ

êîëè÷åñòâåííî îíî áûëî ïðåäñòàâëåíî íåçíà÷èòåëüíî. Â 1860-å ãîäû

â ãîðîäàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ åãî äîëÿ ñîñòàâëÿëà îò 2-3% â ãóáåð-

íñêèõ ãîðîäàõ äî 5-15% – â óåçäíûõ (â ãîðîäå Ñàìàðà – 12,6%,

â óåçäíûõ ãîðîäàõ Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â ñðåäíåì – 23%)64. Îäíà-

êî â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé III ãèëüäèè ïðîèçîøëî àáñîëþòíîå ñî-

êðàùåíèå êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ äî 1 – 1,5%. Ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà

1870 ãîäà íàíåñëà ñèëüíûé óäàð ïî ñîñëîâíîé ñòðóêòóðå, òàê êàê

èçáèðàòåëüíûé öåíç áîëåå íå çàâèñåë îò ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíî-

ñòè. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ãîðîäñêèõ âûáîðîâ ïî Ãîðîäîâîìó ïî-

ëîæåíèþ 1870 ãîäà ÿâèëîñü òî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷èëà

íè÷òîæíî ìàëàÿ ÷àñòü ãîðîäñêèõ îáûâàòåëåé – 5,6% â ñðåäíåì ïî

ãîðîäàì Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïîâñåìåñòíî ïî Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è

â ãîðîäàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ, íà âûáîðû ÿâëÿëèñü îò 10 äî 20%

ãîðîæàí, ïîëó÷èâøèõ èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Â õîäå âûáîðîâ íàè-

áîëüøóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëî äâîðÿíñòâî, íåæåëè ìàëîîáðàçî-

âàííîå â ìàññå ñâîåé êóïå÷åñòâî. Ñîñëîâíûé ñîñòàâ ãîðîäñêèõ äóì

1870 – 80-õ ãîäîâ äåìîíñòðèðóåò áåçîãîâîðî÷íîå ïðåîáëàäàíèå

êóïå÷åñòâà (53,7% – â ñðåäíåì ïî ãóáåðíñêèì ãîðîäàì Ðîññèè 50,3% –

ïî ãóáåðíñêèì ãîðîäàì Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ). Äâîðÿíñòâî è ðàçíî-

÷èíöû ÷èñëåííî áûëè ïðåäñòàâëåíû 33,2% ãëàñíûõ ïî Ðîññèè,

33,6% ãëàñíûõ ïî Ñðåäíåìó Ïîâîëæüþ65. Ìåùàíñòâî, ðåìåñëåí-

íèêè, êðåñòüÿíå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè 13% ãëàñíûõ. Òàêèì îáðà-

çîì, òðåòüÿ ÷àñòü ãëàñíûõ ãîðîäñêèõ äóì ñîñòîÿëà èç äâîðÿí è
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÷èíîâíè÷åñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè âñåãî 6% ãîðîäñêîãî íàñå-

ëåíèÿ. Â èçó÷àåìîì ðåãèîíå ñèëüíàÿ äâîðÿíñêàÿ êîðïîðàöèÿ ñëî-

æèëàñü â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, ýòî îòðàçèëîñü è íà ñîñòàâå Ñèì-

áèðñêîé ãîðîäñêîé äóìû – 40,3% ãëàñíûõ ïðèíàäëåæàëè ê äâîðÿí-

ñêîìó ñîñëîâèþ. Îòìåòèì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãëàñíûõ-äâî-

ðÿí çàíèìàëàñü òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ýòî è ïðå-

äîïðåäåëèëî èõ èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Ñòàòèñ-

òèêà ãîðîäñêèõ âûáîðîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåíò æè-

òåëåé, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî âûáîðà, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ,

îêàçàëñÿ êðàéíå íèçêèì. ×ðåçâû÷àéíî íèçêîé áûëà è ÿâêà íà âû-

áîðû. Êðîìå òîãî, ñ êàæäûì ãîäîì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîðîäñ-

êèõ äóì îáíàðóæèâàëàñü òåíäåíöèÿ ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ èí-

òåðåñà ê âûáîðàì. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî â ñîñòàâàõ ãîðîäñ-

êèõ äóì ïîëó÷èëè ïðåäñòàâèòåëè òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ñëîåâ,

êàê èç ÷èñëà äâîðÿíñòâà, òàê è èç ÷èñëà êóïå÷åñòâà. Â öåëîì ðå-

çóëüòàòû âûáîðîâ íå óñòðîèëè ïðàâèòåëüñòâî. Â ñåðåäèíå 1880-õ ãî-

äîâ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ãëàâíîé çàäà÷åé âèäåëî ïåðå-

ñìîòð ìåõàíèçìà ãîðîäñêèõ âûáîðîâ. Ðåøåíî áûëî îñëàáèòü âëè-

ÿíèå êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ è ââåñòè â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ äóì îáðà-

çîâàííóþ è ñîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íå îáëàäàþùóþ íå-

äâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ, òî åñòü êâàðòèðîíàíèìàòåëåé66.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà 1870 ãîäà ââåëà â æèçíü ïðèíöèïèàëü-

íî íîâóþ ñèñòåìó ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îñíîâàííóþ íà ïðèíöè-

ïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî îáùåñòâà. Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ãîäà

äàðîâàëî ãîðîäñêèì äóìàì ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â õîçÿé-

ñòâåííûõ âîïðîñàõ, íî ïðè ñòðîãîì íàáëþäåíèè ãóáåðíñêîé àä-

ìèíèñòðàöèè çà çàêîííîñòüþ èõ äåéñòâèé. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿë ãó-

áåðíàòîðó âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è ïðèîñòàíàâëèâàòü íåçàêîííûå ðåøåíèÿ. Çà ãóáåð-

íàòîðîì îñòàâàëîñü ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ «îáÿçàòåëü-

íûõ» ïîñòàíîâëåíèé, áþäæåòîâ, âûáîðîâ ãîðîäñêèõ ãîëîâ. Ïðè

ýòîì âîçìîæíîå «ñâîåâîëèå» ãóáåðíàòîðà îãðàíè÷èâàëîñü ãóáåðí-

ñêèì ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîëëåãèàëüíûì ó÷ðåæäå-

íèåì, â êîòîðîì ðåøàëèñü âñå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì. Ïðè ýòîì ãîðîäñêèå äóìû àêòèâíî ïîëüçî-
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âàëèñü âîçìîæíîñòüþ îòñòàèâàòü ñâîå ìíåíèå â Ïðàâèòåëüñòâóþ-

ùåì ñåíàòå.

Ïðîâåäåíèå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà â ãîðîäàõ Ñðåäíåãî

Ïîâîëæüÿ ïðîõîäèëî ïîä ïðèñòàëüíûì íàáëþäåíèåì ãóáåðíñêîé

è öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì âëàñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü

ñëåäèëà çà çàêîííîñòüþ ïðîöåññà ñàìîîðãàíèçàöèè ãîðîäñêèõ

ñòðóêòóð. Åäèíñòâåííîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ãîðîäñêèì ñàìîóï-

ðàâëåíèåì è ãóáåðíñêèìè âëàñòÿìè ïðîèçîøëî â Ñàìàðñêîé ãó-

áåðíèè, ãäå ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïûòàëàñü óñêîðèòü ïðîöåññ

îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íî ýòîò ôàêò íåëüçÿ

ðàñöåíèâàòü êàê óùåìëåíèå ïðàâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðî-

ìå òîãî, ïåðâûå âûáîðû ïîñëå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà ñðàçó

æå âûÿâèëè íåäîñòàòêè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Â óåçäíûõ ãîðî-

äàõ ðåôîðìà ñîñòîÿëàñü íåñêîëüêèìè ãîäàìè ïîçæå, ïðè åùå áî-

ëåå ñòðîãîì êîíòðîëå ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì ïðà-

âèòåëüñòâî äîæèäàëîñü õîäàòàéñòâ ìåñòíûõ ãîðîäñêèõ îáùåñòâ

î æåëàòåëüíîñòè ïðåîáðàçîâàíèé. Â îñíîâíîì, ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà

â Ñðåäíåì Ïîâîëæüå ïðîøëà áåç ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé. Ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëåííàÿ ãîðîäñêèì äóìàì â õîçÿéñòâåííûõ

âîïðîñàõ, äîëæíà áûëà ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû.

§2. Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå

ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1892 ãîäà

Íà ðóáåæå 1870-80-õ ãîäîâ ïðîèçîøëà ïåðåìåíà âî âíóòðåííåì

ïîëèòè÷åñêîì êóðñå ðîññèéñêîé âëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî áûëî âû-

íóæäåíî ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü î÷åðåäíîé ñåðèè ðåôîðì. Â àâ-

ãóñòå 1880 ãîäà ãëàâîé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûë íàçíà-

÷åí Ìèõàèë Òàðèýëîâè÷ Ëîðèñ-Ìåëèêîâ, êîòîðûé âûäâèíóë ïðî-

ãðàììó «îáùåñòâåííîãî óñïîêîåíèÿ». Ýòî îçíà÷àëî ïðèâëå÷åíèå

íà ñòîðîíó ïðàâèòåëüñòâà ïðîñâåùåííîé îáùåñòâåííîñòè, â òîì

÷èñëå çåìñêîé è ãîðîäñêîé èíòåëëèãåíöèè. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ ÿâèëñÿ

è àâòîðîì ðåôîðìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Óáèéñòâî Àëåêñàíäðà II

ðàäèêàëüíî èçìåíèëî íàñòðîåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ.

Ëîðèñ-Ìåëèêîâ îñîçíàë íåîñóùåñòâèìîñòü ñâîèõ ïëàíîâ è ïîäàë
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â îòñòàâêó. Îäíàêî ñìåíèâøèé åãî íà ïîñòó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ

äåë Í.Ï. Èãíàòüåâ ðåøèë îñóùåñòâèòü çàäóìàííóþ ðåôîðìó ìåñò-

íîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî áûëà ó÷ðåæäåíà Îñîáàÿ êîìèññèÿ äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðó-

êîâîäèòåëåì åå áûë íàçíà÷åí Ì.Ñ. Êàõàíîâ, çàíèìàâøèé ïîñò çà-

ìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ïðè Ëîðèñ-Ìåëèêîâå. Êîìèñ-

ñèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Êàõàíîâñêîé» è íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñ íî-

ÿáðÿ 1881 ãîäà67. «Êàõàíîâñêàÿ» êîìèññèÿ íà÷àëà ïîäãîòîâêó ïðå-

îáðàçîâàíèÿ âîëîñòíîãî, óåçäíîãî, ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïëà-

íèðîâàëîñü óñòðàíèòü è íåäîñòàòêè Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà.

Â èþëå 1883 ãîäà êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Êàõàíîâà êîí-

ôèäåíöèàëüíî îáðàòèëàñü êî âñåì ðîññèéñêèì ãóáåðíàòîðàì ñ ñåê-

ðåòíûì öèðêóëÿðîì-àíêåòîé. Ãóáåðíàòîðàì äàëè çàäàíèå ìàêñè-

ìàëüíî ïîäðîáíî è ïîëíî îòâåòèòü íà 41 âîïðîñ, êîòîðûå êàñàëèñü

âñåõ ñôåð ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò

âîñüìîé âîïðîñ äàííîé àíêåòû: «Êàêèå ñóùåñòâóþò íåäîñòàòêè

ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé è ÷åì îíè ìîãëè áû áûòü óñòðàíèìû?»68.

Ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ ïîäðîáíî èçëîæèë ñâîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î íåäîñòàòêàõ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà. Ãëàâ-

íûå íåñîâåðøåíñòâà îí âèäåë â ñîâìåùåíèè â îäíîì ëèöå äâóõ

äîëæíîñòåé – ïðåäñåäàòåëÿ äóìû è óïðàâû. Ïî åãî ìíåíèþ, â ðÿäå

ñëó÷àåâ ýòî ïîçâîëÿåò ãîðîäñêîìó ãîëîâå äàâàòü óêàçàíèÿ ñàìîìó

ñåáå. Âòîðûì îñíîâíûì íåäîñòàòêîì Ñâåðáååâ ñ÷èòàë òî, ÷òî «òðåõ-

ðàçðÿäíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íåäîñòàòî÷íî è íåïðàâèëüíî

ïðåäñòàâëÿåò ãîðîäñêîå íàñåëåíèå»69. Ñàðàòîâñêèé ãóáåðíàòîð óêà-

çàë íà ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè: ñëàáûé êîíòðîëü àäìèíèñòðàöèè çà

äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ìíîæåñòâî

çëîóïîòðåáëåíèé â ñèñòåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí ïðåä-

ëàãàë â ÷èñëî ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé âêëþ÷èòü êâàðòèðîíàíèìà-

òåëåé. Ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ñ÷èòàë ïðå-

îáëàäàíèå êóïå÷åñòâà â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ, óêà-

çûâàë íà ÷àñòûå íåÿâêè ãëàñíûõ íà çàñåäàíèÿ äóì, ðàòîâàë çà ââå-

äåíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Êàçàíñêèé ãóáåðíàòîð çàÿâèë:

«Îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèøåíû âñÿêîãî íàäçîðà

è êîíòðîëÿ, è ýòî íàíîñèò óùåðá èõ äåÿòåëüíîñòè»70. Íàêîíåö, ñèì-
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áèðñêèé ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ ïîäðîáíî ïðåäñòàâèë

ñâîé âçãëÿä íà íåäîñòàòêè ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî åãî ìíåíèþ, «òîðãîâûé êëàññ èìååò âîçìîæíîñòü ãðóïïèðîâàòü-

ñÿ è äåðæàòü âñå â ñâîèõ ðóêàõ, îíè ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîé

óìñòâåííîé è íðàâñòâåííîé ïîäãîòîâêè çàáîòÿòñÿ ëèøü î ëè÷íîé

âûãîäå»71. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèìáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà, íà âûáîðàõ

â ãîðîäñêèå äóìû íåãàòèâíóþ ðîëü èãðàþò «ïàðòèè», â Ñèìáèðñêå

ñàìóþ ñèëüíóþ ïàðòèþ âîçãëàâëÿë äèðåêòîð îáùåñòâåííîãî áàí-

êà, íî â äåÿòåëüíîñòè áàíêà âñêðûëèñü ðàñòðàòû. Ñïîñîáîâ ðåøå-

íèÿ äàííûõ ïðîáëåì îí âèäåë íåñêîëüêî: óñèëåíèå ïðàâèòåëü-

ñòâåííîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì, «ðàçâèòèå îá-

ðàçîâàíèÿ, ïðîñâåùåíèå òîðãîâîãî êëàññà, èìåþùåãî ñèëüíåéøåå

âëèÿíèå â ãîðîäñêèõ äåëàõ»72.

Ïðîàíàëèçèðóåì ìíåíèÿ 35 ãóáåðíàòîðîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå

â äàííîì îïðîñå. Áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ ãëàâíûì íåäîñòàòêîì

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî èì òèïà ñ÷èòàëè íåñî-

âåðøåííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Âñå îíè óêàçûâàëè, ÷òî äàí-

íàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïðèâîäèò ê ïðåîáëàäàíèþ â ãîðîäñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ êóïå÷åñòâà ñ «íèçêèì óìñòâåííûì è íðàâñòâåííûì óðîâ-

íåì ðàçâèòèÿ»73. Âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî òðåõðàçðÿäíàÿ èçáè-

ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ðàçîáùàåò íàñåëåíèå è åå íåîáõîäèìî çàìåíèòü

âûáîðàìè ïî òåððèòîðèàëüíûì ó÷àñòêàì, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ íå

áóäåò äåëåíèÿ íà ãðóïïû. Ñåìü èç òðèäöàòè ïÿòè ãóáåðíàòîðîâ çà-

ÿâèëè î æåëàòåëüíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ êâàðòèðîíàíèìàòåëåé, â áîëü-

øèíñòâå ñâîåì èíòåëëèãåíöèè, ê âûáîðàì74.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ãóáåðíàòîðîâ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî íåäîñòàòêà

âûäåëÿëè ñëàáûé êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîä-

ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Øåñòü èç òðèäöàòè ïÿòè ãóáåðíàòîðîâ ãëàâ-

íûì íåäîñòàòêîì ñ÷èòàëè ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîðîäñêîãî ãî-

ëîâû è ïðåäñåäàòåëÿ äóìû. «Ïðåäñåäàòåëüñòâóÿ â äóìå, èìåÿ ïðàâî

ðóêîâîäèòü ïðåíèÿìè è îñòàíàâëèâàòü îðàòîðà, ãîðîäñêîé ãîëîâà

ìîæåò îòêëîíèòü òå âîïðîñû, êîòîðûå ïîêàçûâàþò äåÿòåëüíîñòü

óïðàâû â íåâûãîäíîì ñâåòå»75, – çàÿâëÿëè îíè. Õîòÿ êàê ðàç ñîâìå-

ùåíèå äîëæíîñòåé îáëåã÷àëî ãóáåðíàòîðñêèé êîíòðîëü. Ãóáåðíà-

òîðû óêàçûâàëè íà «îòñóòñòâèå â èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè íàèáî-

ëåå ìûñëÿùåé è íå ìåíåå êóïå÷åñòâà çàèíòåðåñîâàííîé â ñàìî-
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óïðàâëåíèè ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íî íå âëàäåþùåé íåäâèæèìîñòüþ

(÷èíîâíèêè, ìåùàíå, èíòåëëèãåíöèÿ)»76. Íåñêîëüêî ãóáåðíàòîðîâ

îòìåòèëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå «ïàðòèé» íà âûáîðàõ. Íàèáîëåå êîí-

ñåðâàòèâíûå ãóáåðíàòîðû ëèáî âîâñå íå âèäåëè íåäîñòàòêîâ â Ãî-

ðîäîâîì ïîëîæåíèè 1870 ãîäà, ëèáî ãîâîðèëè î âîçâðàùåíèè

ê ïðåæíåé ñîñëîâíîé ñèñòåìå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, ëèêâèäàöèè

ñàìîãî ïðèíöèïà ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî òàêèõ âûñêàçûâàíèé

áûëî íå áîëåå òðåõ-÷åòûðåõ.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè ó÷åñòü â öåëîì êîíñåðâàòèâíîå îò-

íîøåíèå íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé ê ðåôîðìàì, îíè äîñòàòî÷íî òî÷-

íî è îáúåêòèâíî îòðàçèëè íåäîñòàòêè ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Ãóáåðíàòîðû óêàçàëè èìåííî íà òå íåñîâåðøåíñòâà,

î êîòîðûõ ãîâîðèëè è ïðåäñòàâèòåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ðîññèéñ-

êèå ëèáåðàëû. Ìíåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

îíè ïðîÿâëÿëè çàáîòó î ãîðîäñêîé æèçíè è æåëàëè èçìåíèòü ñèñ-

òåìó óïðàâëåíèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Óñèëåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî êîíòðîëÿ îíè ïëàíèðîâàëè âñåãî ëèøü ëèêâèäèðîâàòü âîç-

ìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ è íàðóøåíèÿ çàêîíà ãîðîäñêèìè äóìà-

ìè. Òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü ãóáåðíàòîðîâ áûëà ïðîòèâ ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñ ñåðåäèíû 1870-õ ãîäîâ â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ñòàë

îáñóæäàòüñÿ åùå îäèí íåäîñòàòîê ñèñòåìû ãîðîäñêîãî îáùåñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ – ÷àñòîå îòñóòñòâèå êâîðóìà íà çàñåäàíèÿõ ãîðîä-

ñêèõ äóì77. Íà ýòî æàëîâàëèñü â òå÷åíèå 1875 è 1876 ãîäîâ òðè ãó-

áåðíàòîðà îäíîâðåìåííî è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà îáðàòèâøèå-

ñÿ â ìèíèñòåðñòâî. Ñîãëàñíî ñòàòüå 63 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà,

çàñåäàíèå ãîðîäñêîé äóìû ñ÷èòàëîñü çàêîííûì ïðè ÿâêå íå ìåíåå

îäíîé òðåòè ãëàñíûõ. Ãóáåðíàòîðû çàÿâèëè, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ

êâîðóìà äåëà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà ðåøàþòñÿ äîâîëüíî ìåäëåííî.

Íà ýòîò ñ÷åò ñïåöèàëüíî äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ìîñêâû è Îäåñ-

ñû ñóùåñòâîâàëî äîïîëíåíèå ê Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ïðè íåÿâêå ïîëîæåííîãî ÷èñëà ãëàñíûõ ñëåäóþùåå çà-

ñåäàíèå îòêðûâàëîñü ïðè ëþáîì ÷èñëå ñîáðàâøèõñÿ. Îáðàòèâøè-

åñÿ â ìèíèñòåðñòâî ãóáåðíàòîðû õîäàòàéñòâîâàëè î ðàñïðîñòðàíå-

íèè ýòîãî äîïîëíåíèÿ íà âñå ãîðîäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè78.
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Ìèíèñòåðñòâî íå ìîãëî ïðîèãíîðèðîâàòü îáðàùåíèå ñðàçó òðåõ

ãóáåðíàòîðîâ è äëÿ íà÷àëà ðåøèëî çàïðîñèòü èíôîðìàöèþ ïî äàí-

íîìó âîïðîñó èç áîëüøèíñòâà ãóáåðíèé. Âîïðîñ ýòîò íåîäíîêðàò-

íî ïîäíèìàëñÿ îáùåñòâåííîñòüþ è ãëàñíûìè íà çàñåäàíèÿõ ãîðîä-

ñêèõ äóì. Îòâå÷àÿ íà çàïðîñ ìèíèñòåðñòâà, ñèìáèðñêèé ãóáåðíà-

òîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ ïðèâåë ëþáîïûòíóþ ñòàòèñòèêó, ïîëó-

÷åííóþ ó ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ñèìáèðñêà. Ñ 1870 ïî 1875 ãîä áûëî

íàçíà÷åíî 118 ñîáðàíèé äóìû, èç íèõ íå ñîñòîÿëîñü 28, òî åñòü êàæ-

äîå ÷åòâåðòîå çàñåäàíèå. Ãîðîäñêîé ãîëîâà ñîîáùèë, ÷òî ñîãëàñíî

ñòàòüå 101 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ãëàñíûå äîëæíû ñîîáùàòü î ïðè-

÷èíå ñâîèõ îòëó÷åê, íî ýòî òðåáîâàíèå ïðàêòè÷åñêè íå ñîáëþäà-

ëîñü. Êðîìå òîãî, ïî ñâåäåíèÿì, ïîëó÷åííûì ñèìáèðñêèì ãóáåð-

íàòîðîì, è â îñòàëüíûõ ãîðîäñêèõ äóìàõ ãóáåðíèè íàáëþäàëàñü

ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ. Ñòàòèñòèêà ïîñåùåíèé â óåçäíûõ ãîðîäàõ Ñèì-

áèðñêîé ãóáåðíèè áûëà ñëåäóþùàÿ: â Ñûçðàíè èç 56 çàñåäàíèé

äóìû íå ñîñòîÿëîñü 6, â Àëàòûðå èç 68 – 7, â Ñåíãèëåå èç 28 – 3 çà-

ñåäàíèÿ, â Áóèíñêå èç 29 çàñåäàíèé – 379. Ïîäîáíàÿ ñòàòèñòèêà ïî-

êàçûâàåò, ÷òî â óåçäíûõ ãîðîäàõ ãëàñíûå áîëåå «ïðèëåæíî» ïîñå-

ùàëè çàñåäàíèÿ, õîòÿ è çäåñü ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî íå îòëè÷àëàñü

îò ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ. Ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð Äîëãîâî-Ñàáóðîâ

âûñêàçàëñÿ çà ââåäåíèå øòðàôîâ çà íåïîñåùåíèå, òàê êàê ïðè ìà-

ëîì ÷èñëå ãëàñíûõ óâåëè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ íåâåð-

íûõ ðåøåíèé. Îäíàêî ñåðüåçíî ìåíÿòü Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå â ýòîì

âîïðîñå ãóáåðíàòîð íå ñ÷èòàë íóæíûì80.

Â íà÷àëå 1880-õ ãîäîâ ýòîò íåäîñòàòîê Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ

áûë óñòðàíåí, ãîðîäñêèå äóìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðè îòñóò-

ñòâèè êâîðóìà â òå÷åíèå ñåìè äíåé íàçíà÷èòü íîâîå çàñåäàíèå

äóìû, êîòîðîå ñ÷èòàëîñü ñîñòîÿâøèìñÿ ïðè ëþáîì êîëè÷åñòâå ñî-

áðàâøèõñÿ. Íî è â äàëüíåéøåì âîïðîñ î ìàëîì ïîñåùåíèè çàñåäà-

íèé ãîðîäñêèõ äóì îáñóæäàëñÿ â ìèíèñòåðñòâå. Íåîäíîêðàòíî íà-

ïðèìåð, â ÿíâàðå 1887 ãîäà ñèìáèðñêîìó ãóáåðíàòîðó Ì.Í. Òåðå-

íèíó ïðèøåë îôèöèàëüíûé çàïðîñ âñëåäñòâèå àíîíèìíîé çàïèñ-

êè, ïîñòóïèâøåé â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Â ýòîé çàïèñêå

ñîîáùàëîñü, ÷òî â Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìå äîïóñêàþòñÿ ðå-

øåíèÿ äåë î÷åíü ìàëûì ÷èñëîì ãëàñíûõ (8-12 ÷åëîâåê). Çàïðîñ áûë

ïîäïèñàí òîâàðèùåì ìèíèñòðà ñåíàòîðîì Â.Ê. Ïëåâå. Ãîðîäñêîé
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ãîëîâà Ñèìáèðñêà îáúÿñíèë çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà, ÷òî äóìà äî-

âîëüíî ÷àñòî ïîëüçóåòñÿ çàêîííîé âîçìîæíîñòüþ ñîçûâàòü ïîâòîð-

íîå çàñåäàíèå ïðè ëþáîì êîëè÷åñòâå ñîáðàâøèõñÿ. Íî íà íåì ðå-

øàþòñÿ äåëà íåñëîæíûå è íåâàæíûå81.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà áûëî

ñîâìåùåíèå â îäíîì ëèöå äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé

äóìû è ãîðîäñêîé óïðàâû. Äëÿ ëèáåðàëüíî íàñòðîåííîé îáùå-

ñòâåííîñòè ýòî ÿâëÿëîñü ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì. Êàê îäèí èç ïðè-

ìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè «âñåïîääàííåéøèé» îò÷åò çà 1881 ãîä ñà-

ìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà À.Ä. Ñâåðáååâà. Ãóáåðíàòîð ïèñàë: «Áóäó÷è

ïðåäñåäàòåëåì êàê ðàñïîðÿäèòåëüíîãî, òàê è ïîä÷èíåííîãî åìó

èñïîëíèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îäíî è òîæå ëèöî ìîæåò óñòðàíèòü

ñåáÿ îò âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà õîä è ðåøåíèå äåë òîëüêî ïðè ïîëíîé

áåñïðèñòðàñòíîñòè è çàáâåíèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ÷òî â äåéñòâè-

òåëüíîñòè áûâàåò ðåäêî»82. Ôðàçà âî âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå âûç-

âàëà èíòåðåñ ñàìîãî èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà III, êîòîðûé ñîáñòâåí-

íîðó÷íî ñäåëàë ïîìåòêó íà ïîëÿõ – «ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî»83.

Ýòî ïîñëóæèëî ïðÿìûì óêàçàíèåì ê äåéñòâèþ äëÿ âûñøèõ ÷èíîâ

âëàñòè. 25 îêòÿáðÿ 1882 ãîäà íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

îáñóæäàëñÿ çàèíòåðåñîâàâøèé èìïåðàòîðà «âñåïîääàííåéøèé»

îò÷åò. Â èòîãå Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë áûëî ïîðó÷åíî âñå-

ñòîðîííå èññëåäîâàòü âîïðîñ ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé.

Â äåêàáðå 1882 ãîäà â Ãàò÷èíå ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ñäåëàë

äîêëàä èìïåðàòîðó Àëåêñàíäðó III î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòåé ïðåä-

ñåäàòåëÿ äóìû è óïðàâû. Îí îòìåòèë, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ðàçäåëå-

íèå îáÿçàííîñòåé íåîáõîäèìî, òàê êàê èñïîëíèòåëüíàÿ è êîíòðî-

ëèðóþùàÿ âëàñòü äîëæíû áûòü îòäåëåíû äðóã îò äðóãà. Îäíàêî ïðè

ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ìîãóò âîçíèêíóòü

ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, êîòîðûå ïðåâûñÿò îæèäàåìûå ïîëîæèòåëü-

íûå ðåçóëüòàòû, âñëåäñòâèè òîãî, ÷òî: 1) èñòîðè÷åñêè â ðîññèéñ-

êèõ ãîðîäàõ îáñóæäàåìûå äîëæíîñòè áûëè ñîåäèíåíû è ëîìàòü

ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê çàòðóäíèòåëüíî; 2) ðàçäâîåíèå âëàñòè ïðåä-

ñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé óïðàâû è ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé äóìû ïîðî-

äèò ñòîëêíîâåíèÿ è ïðåðåêàíèÿ ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, ïðè÷åì êàæäîå èç íèõ ìîæåò ñîâåðøåííî ïàðàëèçîâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü äðóãîãî; 3) êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îäíîãî ðóêî-
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âîäèòåëÿ ëåã÷å ÷åì äâóõ. Â äîêëàäå âûñêàçûâàëàñü ìûñëü, ÷òî «äåëà

ìîãóò èäòè óñïåøíî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îáà ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò

îäóøåâëåíû îäíîé ìûñëüþ è ñòðåìëåíèåì ê îäíîé öåëè»84.

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ä.À. Òîëñòîé âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî

áîëüøèíñòâî ãîðîäñêîé äóìû âñåãäà òàê èëè èíà÷å ìîæåò ïîëî-

æèòåëüíî âëèÿòü è êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîé óïðà-

âû. È òîëüêî êîãäà äóìà îáñóæäàåò äåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ãîëîâû

èëè ðàáîòó ãîðîäñêîé óïðàâû, æåëàòåëüíî íà ýòî âðåìÿ îòñòðàíèòü

ãîëîâó îò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ â äóìå. Ìèíèñòð îòìåòèë, ÷òî

ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð íå ïðèâåë íèêàêèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ,

ïîäòâåðæäàþùèõ åãî âûâîä, à â ìèíèñòåðñòâå íå èìååòñÿ ïîäîá-

íûõ ñîîáùåíèé èç äðóãèõ ãóáåðíèé85. Èíûìè ñëîâàìè, ìèíèñòåð-

ñòâî íå ðåøèëîñü èçìåíèòü ÷òî-òî â ýòîì âîïðîñå èç îïàñåíèÿ âîç-

ìîæíûõ çàòðóäíåíèé. Â ýòîì ìèíèñòðó óäàëîñü óáåäèòü èìïåðà-

òîðà. Ïîäîáíîå ðåøåíèå âîïðîñà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî êîí-

ñåðâàòèâíîìó íàïðàâëåíèþ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àëåêñàíäðà III.

À.Ä. Ñâåðáååâ ïåðâûì èç ãóáåðíàòîðîâ óêàçàë íà íåäîñòàòîê

ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé. Â ãîðîäñêèõ äóìàõ ýòîò âîïðîñ îáñóæ-

äàëñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Â îêòÿáðå 1884 ãîäà â Ìèíèñòåðñòâî âíóò-

ðåííèõ äåë ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî Ïñêîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû

î æåëàòåëüíîñòè ðàçäåëåíèÿ äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ óïðàâû è

äóìû «äëÿ ïîëüçû äåëà». Ïñêîâñêèé ãóáåðíàòîð ëè÷íî ñ÷èòàë, ÷òî

õîäàòàéñòâî íåîáõîäèìî îòêëîíèòü, òàê êàê â òîò ìîìåíò ðàáîòàëà

êîìèññèÿ Ì.Ñ. Êàõàíîâà, ðàññìàòðèâàþùàÿ â òîì ÷èñëå è ýòîò âîï-

ðîñ. Òîâàðèù ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ñåíàòîð È.Í. Äóðíîâî

âïîëíå ñîãëàñèëñÿ ñ ìíåíèåì ãóáåðíàòîðà è îòêëîíèë õîäàòàé-

ñòâî86. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà â 1886 ãîäó ñîçäàëà ñïåöèàëü-

íóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ «âûãîä è ïðåèìóùåñòâ» ðàçäåëå-

íèÿ äîëæíîñòåé. Äàííûé âîïðîñ îáñóæäàëñÿ è íà ñòðàíèöàõ

«Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèõ âåäîìîñòåé» â 1884 ãîäó, ãäå, â ÷àñòíîñòè,

ïðèâîäèëñÿ ñëåäóþùèé þðèäè÷åñêèé êàçóñ, ïðîèñõîäÿùèé èç-çà

ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé: êàê ïðåäñåäàòåëü óïðàâû ãîðîäñêîé ãî-

ëîâà ðàçðåøåíèå íà ñâîé îòïóñê ïîëó÷àë îò ñàìîãî æå ñåáÿ êàê ïðåä-

ñåäàòåëÿ äóìû. Èíûìè ñëîâàìè, âîïðîñ òðåáîâàë ðåøåíèÿ, íî

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, âîçãëàâëÿåìîå êîíñåðâàòîðîì Ä.À. Òîë-
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ñòûì, ïðèëàãàëî âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñåðüåç-

íûõ èçìåíåíèé â ãîðîäñêîé æèçíè.

Ä.À. Òîëñòîé ñìåíèë íà ïîñòó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Í.Ï. Èãíà-

òüåâà â ìàå 1882 ãîäà. Ñâîè êîíñåðâàòèâíûå âçãëÿäû îí ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàë åùå íà ïîñòó ìèíèñòðà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Ïî âîñ-

ïîìèíàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ À.À. Ïîëîâöîâà, Òîëñòîé

ñðàçó æå ïîñòàâèë çàäà÷ó ñâåðíóòü äåÿòåëüíîñòü Êàõàíîâñêîé êî-

ìèññèè87. Êîìèññèÿ áûëà ðàñïóùåíà â àïðåëå 1885 ãîäà Àëåêñàíä-

ðîì III ôîðìàëüíî ïî ïðè÷èíå âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé. Ìíîãèå

åå ïðåäëîæåíèÿ òàê è íå áûëè âîïëîùåíû â æèçíü. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, â ñåðåäèíå 1880-õ ãîäîâ íåäîñòàòêè ñèñòåìû ãîðîäñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ ïðîäîëæàëè îùóùàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ä.À. Òîëñòîé íå

îòðèöàë íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû, íî âèäåë åå èíà÷å. Â 1885 ãîäó

ïîñëåäîâàë äîêëàä ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ä.À. Òîëñòîãî öàðþ.

Â íåì óòâåðæäàëîñü, ÷òî çåìñêèå è ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ «ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé êàê áû ñòåíó, ðàçäåëÿþùóþ íàðîä îò ïðàâèòåëü-

ñòâà»88. Ãëàâíûé íåäîñòàòîê îí âèäåë â ñëàáîì âëèÿíèè ïðàâèòåëü-

ñòâà íà õîä ìåñòíûõ äåë. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ä.À. Òîëñòîãî,

ìåñòíîå óïðàâëåíèå ïàðàëèçóåò ïðàâî Ñåíàòà ðåãóëèðîâàòü ïðåðå-

êàíèÿ ìåæäó äóìàìè è ãóáåðíàòîðîì. Â äîêëàäå ñòàâèëñÿ âîïðîñ

î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû íà÷àë ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â èòîãå ðåøåíî áûëî ïåðåéòè îò êîìïëåê-

ñíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ê îòäåëüíûì ðåôîðìàì. Òàê, â 1889 ãîäó áûëà

ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü çåìñêîãî ó÷àñòêîâîãî íà÷àëüíèêà, â 1890 ãîäó

– ðåôîðìèðîâàíî çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå89.

Íîâàÿ ïîïûòêà èçìåíèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1890 ãîäó ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ

äåë È.Í. Äóðíîâî. Â èþëå 1890 ãîäà ðîññèéñêèì ãóáåðíàòîðàì áûë

ðàçîñëàí öèðêóëÿð ìèíèñòåðñòâà î ãîòîâÿùåéñÿ ãîðîäñêîé ðåôîð-

ìå, â íåì ïîäðîáíî îáîçíà÷àëèñü íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé ñèñ-

òåìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ãóáåðíàòîðàì áûëî ïðåäëîæåíî

â î÷åðåäíîé ðàç âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå î íåäîñòàòêàõ Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà90. Â öåëîì ãóáåðíàòîðû óêàçàëè íà òå æå íå-

äîñòàòêè, ÷òî è â àíêåòàõ 1883 ãîäà. Îíè îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü

èçìåíèòü èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, äëÿ òîãî ÷òîáû «èñêëþ÷èòü ìà-

ëîèìóùèå ñëîè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ìàëîðàçâèòû è
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â ñèëó ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñëåïûì îðóäèåì â áîðüáå ïàðòèé íà âûáî-

ðàõ»91, è ïðåäîñòàâèòü èçáèðàòåëüíîå ïðàâî êâàðòèðîíàíèìàòåëÿì.

Ãóáåðíàòîðû âûñêàçûâàëèñü çà óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàä-

çîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì, çà ïðåäîñòàâëåíèå ãóáåðíñ-

êèì âëàñòÿì ïðàâà îöåíèâàòü íå òîëüêî çàêîííîñòü, íî è öåëåñî-

îáðàçíîñòü ðàñïîðÿæåíèé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë â öåëîì ïðèäåðæèâàëîñü òàêîãî æå ìíåíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå íîâîãî Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ áûëè ó÷òåíû ìàòå-

ðèàëû Êàõàíîâñêîé êîìèññèè, íî ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäñêèõ äóì òàê

è íå ïðèíÿëè ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå92. Â èòîãå íà÷àòàÿ â 1890 ãîäó

ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë È.Í. Äóðíîâî ðåôîðìà ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ áûëà ðåàëèçîâàíà â Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè 1892 ãîäà.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ãîäà â êà÷åñòâå èäåîëîãè÷åñêîé îñ-

íîâû èñïîëüçîâàëî «ãîñóäàðñòâåííóþ» òåîðèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñîãëàñíî êîòîðîé óòâåðæäàëîñü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò îñîáûõ ìåñò-

íûõ äåë, íàõîäÿùèõñÿ â çàâåäîâàíèè îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

÷òî ýòè ìåñòíûå äåëà åñòü íà ñàìîì äåëå – ãîñóäàðñòâåííûå, ïåðå-

äàííûå ëèøü âîëåé ãîñóäàðñòâà â ðóêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ïîðó÷àåò âåñòè ÷àñòü ñâîèõ äåë

â ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèè. Ïî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1892 ãîäà

áûëî óñèëåíî ïîä÷èíåíèå îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé àäìèíèñò-

ðàòèâíîìó àïïàðàòó è èçìåíåíà ñèñòåìà âûáîðîâ. Âìåñòå ñ òåì ïðà-

âèòåëüñòâî îòäàâàëî ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïîëíàÿ ïåðåäà÷à îáÿçàí-

íîñòåé äóì àäìèíèñòðàòèâíîìó àïïàðàòó âûçîâåò ñåðüåçíûå òðóä-

íîñòè: ñëèøêîì õîðîøî ïðèæèëèñü îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è êàðäèíàëüíî ìåíÿòü âñþ ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó

áûëî íåöåëåñîîáðàçíî. Òåì áîëåå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîãëî ïîéòè

è íà ïîëíîå ëèøåíèå ó÷ðåæäåíèé ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè. Â èòîãå ïî íîâîìó Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ âåñü êîìïëåêñ

âîïðîñîâ, êîòîðûìè ãîðîäñêèå äóìû çàíèìàëèñü ðàíåå, áûë çà

íèìè ñîõðàíåí. Ïðè ýòîì â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû èçìåíèëñÿ õàðàê-

òåð îòíîøåíèé ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è äóìàìè, óñèëèëàñü îïå-

êà íàä äóìàìè è ñîêðàòèëàñü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü93.

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî óñèëèëàñü âëàñòü ãóáåðíàòîðà ïî îòíî-

øåíèþ ê ñàìîóïðàâëåíèþ. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷èëà

ïðàâî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàçíà÷àòü ãëàñíûõ äóìû.
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Íàïðèìåð, åñëè äâàæäû â ðåçóëüòàòå ãîðîäñêèõ âûáîðîâ îáùåå

êîëè÷åñòâî èçáðàííûõ ãëàñíûõ îêàæåòñÿ ìåíåå 2/3 îò óñòàíîâëåí-

íîãî çàêîíîì êîëè÷åñòâà, òî íåäîñòàþùåå ÷èñëî ãëàñíûõ äîëæíî

áûëî ïîïîëíÿòüñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãóáåðíàòîðà èç ÷èñëà ãëàñíûõ

ïðåäûäóùåãî ñîñòàâà94.

Ïîñëå 1892 ãîäà â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ äóì ñ ïðàâîì ãîëîñà âõîäè-

ëè ïðåäñåäàòåëü óåçäíîé çåìñêîé óïðàâû è äåïóòàò îò äóõîâíîãî

âåäîìñòâà, òî åñòü ëèöà, òàê èëè èíà÷å çàâèñèìûå îò âëàñòè95. Ìè-

íèñòð âíóòðåííèõ äåë èëè ãóáåðíàòîð ïîëó÷èëè ïðàâî áåç îáúÿñ-

íåíèÿ ïðè÷èí îòêëîíÿòü èçáðàííûõ äóìîé ëèö. Ïðè âòîðè÷íîì

îòêëîíåíèè êàíäèäàòóð äîëæíîñòíûå ëèöà íàçíà÷àëèñü â ñòîëè-

öàõ è ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ – ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, â ïðî÷èõ –

ãóáåðíàòîðîì96. Ïî íîâîìó Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ ãîðîäñêîé ãî-

ëîâà è âñå îñòàëüíûå ÷ëåíû óïðàâû ñ÷èòàëèñü ñîñòîÿùèìè íà ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óòâåðæäàëèñü â äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðîì,

ìîãëè ïîäâåðãàòüñÿ âçûñêàíèÿì íå òîëüêî ïî ñóäó, íî è ïî àäìè-

íèñòðàòèâíîé ëèíèè97. Äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèñâàèâàëèñü êëàññû ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû. Äëÿ ÷ëåíîâ ãîðîäñêîé óïðàâû ðàçíûõ ãîðîäîâ ñîîòâåòñòâî-

âàëè VII è IX êëàññû ñëóæáû. Â èòîãå ãîðîäñêàÿ óïðàâà ïðèîáðåëà

íîâûå ôóíêöèè. Â ÷àñòíîñòè, Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ãîäà äî-

ïóñêàëî âîçìîæíîñòü äëÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿòü

ïîëíîìî÷èÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî.

Ïî îäíîé èç ñòàòåé, åñëè î÷åðåäíîå ñîáðàíèå äóìû íå ñîñòîÿ-

ëîñü äâàæäû èç-çà íåïðèáûòèÿ ïîëîæåííîãî ÷èñëà ãëàñíûõ,

òî äîêëàäû óïðàâû ïðåäîñòàâëÿëèñü ãóáåðíàòîðó, è òå èç íèõ, ñ êî-

òîðûìè îí ñîãëàøàëñÿ, èñïîëíÿëèñü98. Ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà

1892 ãîäà ñîêðàòèëà ÷èñëåííûé ñîñòàâ äóìû, ïðèñóòñòâèå ãëàñíûõ

íà çàñåäàíèÿõ ñòàëî îáÿçàòåëüíûì. Â ñëó÷àå íåïîñåùåíèÿ çàñåäà-

íèÿ áåç ïðè÷èíû, ïðèçíàííîé óâàæèòåëüíîé, íå ÿâèâøèéñÿ â ïåð-

âûé ðàç ïîëó÷àë çàìå÷àíèå, âî âòîðîé ðàç – ïîäâåðãàëñÿ äåíåæíî-

ìó øòðàôó â ðàçìåðå äî 70 ðóáëåé, â òðåòèé ðàç – èñêëþ÷àëñÿ èç

ñîñòàâà äóìû íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ99. Òàêèìè äîâîëüíî æåñòêè-

ìè ìåòîäàìè áûë ëèêâèäèðîâàí îäèí èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ íåäî-

ñòàòêîâ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà.
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Ïîñëå ðåôîðìû 1892 ãîäà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äóì

áûëà óìåíüøåíà. Ãîðîäñêîé ãîëîâà áûë îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ãó-

áåðíàòîðó íå òîëüêî êîïèè âñåõ ïîñòàíîâëåíèé äóìû, êàê â ïðå-

äûäóùåì Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè, íî è ñïèñîê âîïðîñîâ, íàìå÷àå-

ìûõ ê îáñóæäåíèþ100. Ïåðå÷åíü ïîñòàíîâëåíèé, òðåáîâàâøèõ óò-

âåðæäåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë èëè ãóáåðíàòîðà, çíà÷èòåëü-

íî ðàñøèðèëñÿ. Ãóáåðíàòîð, êàê è ðàíüøå, ìîã ïðèîñòàíîâèòü äåé-

ñòâèå ëþáîãî îïðåäåëåíèÿ äóìû. Ïðè÷åì åñëè ïðåæäå îñíîâàíè-

åì äëÿ ýòîãî ñëóæèëà «íåçàêîííîñòü» ðåøåíèÿ, òî òåïåðü ïðèîñòà-

íàâëèâàëèñü «íåïðàâèëüíûå» ïîñòàíîâëåíèÿ äóìû, òî åñòü «íåñî-

îòâåòñòâóþùèå îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì ïîëüçàì è íóæäàì» ëèáî

«ÿâíî íàðóøàþùèå èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ»101. Èíûìè ñëî-

âàìè, òåïåðü àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî îöåíèâàòü öåëåñîîá-

ðàçíîñòü îïðåäåëåíèé ãîðîäñêèõ äóì. Ñîîòâåòñòâåííî è ãóáåðíñ-

êîå ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå ïîëó÷èëî ïðàâî

îöåíèâàòü íå òîëüêî «çàêîííîñòü», íî è «ïðàâèëüíîñòü» ïîñòàíîâ-

ëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ãîðîäñêèõ äóì102.

Ïî íîâîìó Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ áûëà çàòðóäíåíà âîçìîæ-

íîñòü îáñóæäåíèÿ «íåóãîäíûõ» àäìèíèñòðàöèè âîïðîñîâ. Ãëàñíûé,

êîòîðûé èìåë íàìåðåíèå âûñòóïèòü â äóìå ñ ïðåäëîæåíèåì, äîë-

æåí áûë âðó÷èòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ãîëîâå, à òîò ðåøàë âîï-

ðîñ î âîçìîæíîñòè è âðåìåíè åãî îáñóæäåíèÿ103. Ãîðîäîâîå ïîëî-

æåíèå 1870 ãîäà â îòíîøåíèè ïðàâà ãëàñíîãî âûñòóïèòü ñ ïðåäëî-

æåíèåì â äóìå ñîäåðæàëî ìåíåå æåñòêîå òðåáîâàíèå: ãëàñíûé äîë-

æåí áûë î ïðåäìåòå ñâîåãî ïðåäëîæåíèÿ èçâåñòèòü ãîðîäñêîãî ãî-

ëîâó çà 3 äíÿ äî çàñåäàíèÿ. Ïðåíèÿ ïî íåìó ìîãëè ñîñòîÿòüñÿ â òîò

æå äåíü, íî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå îòêëàäûâàëîñü

äî ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñòîëü âûñîêîãî èìóùåñòâåííîãî öåíçà íå-

îáõîäèìîñòü â ðàçðÿäíîé ñèñòåìå îòïàëà. Ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå

ïîðÿäîê âûáîðîâ, âî ìíîãîì ïîâòîðÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà, íî â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî èçáè-

ðàòåëüíîãî çàêîíà âåñü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì è èõ ïðîâå-

äåíèå ïðîòåêàëè ïîä áîëåå äåòàëüíûì ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòîðà

è åãî àäìèíèñòðàöèè104. Ñïèñêè èçáðàííûõ ãëàñíûõ è êàíäèäàòîâ

â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê ñ ìîìåíòà âûáîðîâ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãóáåðíà-
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òîðó. Â ñëó÷àå åñëè ãóáåðíàòîð íàõîäèë íàðóøåíèÿ çàêîíà è ïî-

ðÿäêà íà âûáîðàõ, òî âñå ìàòåðèàëû ïåðåäàâàëèñü â ãóáåðíñêîå ïðè-

ñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîòîðîå áûëî âïðàâå ïðèíÿòü ðåøå-

íèå î «íåïðàâèëüíîñòè èçáðàíèÿ îòäåëüíûõ ãëàñíûõ èëè íåäåé-

ñòâèòåëüíîñòè âûáîðîâ â öåëîì è îá èõ îòìåíå»105.

Ðåôîðìà ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ 1892 ãîäà çàäóìûâàëàñü êàê

«èñïðàâëåíèå íåñîâåðøåíñòâ», îáíàðóæèâøèõñÿ â äåÿòåëüíîñòè

ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ106. Ýòî áûë íå òîëüêî ïî-

âîä äëÿ óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ: äåéñòâèòåëüíî,

íåêîòîðûå «ïðîðåõè» Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà áûëè óñò-

ðàíåíû. Íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàëñÿ êîíêðåòíûé ñðîê â 3 ìåñÿöà,

â òå÷åíèå êîòîðîãî ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë áûë îáÿçàí ïåðåäà-

âàòü æàëîáû ãîðîäñêèõ äóì â âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè (Ñåíàò, Ãî-

ñóäàðñòâåííûé ñîâåò)107. Àííóëèðîâàëîñü ïðàâî ãîëîñîâàòü ïî äî-

âåðåííîñòè «çà îòñóòñòâóþùèõ», ÷òî øèðîêî ïðàêòèêîâàëîñü â ïðå-

äûäóùèå ãîäû. Äîëæíîñòíûì ëèöàì ñàìîóïðàâëåíèÿ âîñïðåùà-

ëîñü âõîäèòü â ïîäðÿäû è ïîñòàâêè ïî ïðåäìåòàì ãîðîäñêîãî õî-

çÿéñòâà, ó÷àñòâîâàòü â ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà, ïðîäàâàåìîãî ãî-

ðîäîì.

Ðàññìîòðèì ïåðâûå âûáîðû ãîðîäñêîé äóìû è óïðàâû ïîñëå

ðåôîðìû 1892 ãîäà. Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà, ïðîâîäÿùàÿ ïîä-

ãîòîâêó ê âûáîðàì ãëàñíûõ, ïîñòîÿííî ïðèñûëàëà ãóáåðíàòîðó äëÿ

óòâåðæäåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû ïî ïîâîäó âûáîðîâ,

èíôîðìèðîâàëà åãî î õîäå äåë, ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì îá-

ðàùàëàñü çà ñîâåòîì, íàïðèìåð: «Êàê íàèáîëåå óäîáíî îáúÿâèòü

ñïèñîê èçáèðàòåëåé?»108. Ãóáåðíàòîð îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàë íà çàï-

ðîñû ãîðîäñêèõ äóì, äåëàÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû âñå âîçìîæíîå äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé ðåôîðìû â ââåðåííîé åìó ãóáåðíèè109. 25 àâ-

ãóñòà 1892 ãîäà áûëà âûáðàíà ëèøü ïîëîâèíà ïîëîæåííîãî ÷èñëà

ãëàñíûõ è îáúÿâëåíû äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Ïîñëå âûáîðîâ

óïðàâà ïðåäñòàâèëà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ãóáåðíàòîðó ïîëíûé ñïèñîê

èçáðàííûõ ãëàñíûõ è áàëëîòèðîâî÷íûå ñïèñêè ïî èõ èçáðàíèþ110.

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñîöèàëüíûé ñîñòàâ 72 èçáðàííûõ ãëàñíûõ.

Ñóäÿ ïî èõ ôîðìóëÿðíûì ñïèñêàì, 38 ÷åëîâåê ñîñòàâèëî êóïå÷å-

ñòâî, èìåþùèõ òàáåëüíûå ÷èíû – 16 ÷åëîâåê, âðà÷è – 4 ÷åëîâåêà,

ìåùàíå – 9 ÷åëî âåê, êðåñòüÿíå – 3 ÷åëîâåêà111. Äàëåå, ñîãëàñíî ñò.
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118 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, ãóáåðíàòîð óòâåðäèë âûáîðû ãîðîäñ-

êîãî ãîëîâû è ïðåïðîâîäèë â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñà-

ìûå ëåñòíûå îòçûâû î íåì. 27 îêòÿáðÿ 1892 ãîäà ãóáåðíàòîð óòâåð-

äèë çàìåñòèòåëÿ ãîðîäñêîãî ãîëîâû è ÷ëåíîâ ãîðîäñêèõ óïðàâ112.

Ñòàòüÿ 119 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà ïðåäïèñûâàëà ïðà-

âî óòâåðæäåíèÿ ãóáåðíàòîðîì íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîä-

ñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ãîðîäñêèõ ãîëîâ.

Ãóáåðíàòîð äàëåêî íå ôîðìàëüíî ïîäõîäèë ê ýòîìó âîïðîñó. Ïðè

âûáîðàõ ãîðîäñêèõ ãîëîâ óåçäíûõ ãîðîäîâ èì ÷åðåç óåçäíûõ èñïðàâ-

íèêîâ âûÿñíÿëîñü íðàâñòâåííîå è èìóùåñòâåííîå ñîñòîÿíèå âûá-

ðàííûõ ëèö, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé ãóáåðíàòîð ïðèíèìàë îêîí-

÷àòåëüíîå ðåøåíèå è ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåçóëüòàòå êðàòêàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà ñ ïðîñüáîé îäîáðåíèÿ ïîñûëàëàñü ìèíèñòðó âíóò-

ðåííèõ äåë113. Ãóáåðíàòîð ñ÷èòàëñÿ ëè÷íî îòâåòñòâåííûì çà èçáðàí-

íûõ è íàçíà÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé ãóáåðíèè, òàê è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

îí ïðåïðîâîæäàë â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ôîðìóëÿðíûå

ñïèñêè äîëæíîñòíûõ ëèö è äàííûå î ñîñòàâå îáùåñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé114.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ îòêëîíå-

íèÿ êàíäèäàòóðû ãîðîäñêîãî ãîëîâû ãóáåðíàòîðîì. Â ãóáåðíñêèõ

ãîðîäàõ, êàê ïðàâèëî, â ãîðîäñêèå ãîëîâû èçáèðàëè ëèö, äîñòîé-

íûõ ýòîé äîëæíîñòè. Íàïðèìåð, â Ïåíçå ãîðîäñêîé ãîëîâà íà÷àëà

1880-90-õ ãîäîâ Ôåäîð Èâàíîâè÷ Øâåöîâ áûë èçâåñòåí ñâîåé áëà-

ãîòâîðèòåëüíîñòüþ, îí ðàñïðîñòðàíÿë äåøåâûé õëåá â ãîëîäíûå

ãîäû, çàâåùàë 150 òûñÿ÷ ðóáëåé íà ðåìåñëåííóþ øêîëó. Åùå îäèí

ïåíçåíñêèé ãîðîäñêîé ãîëîâà – Íèêîëàé Òèìîôååâè÷ Åâñòèôååâ,

çàíèìàâøèé ýòó äîëæíîñòü ñ 1891 ïî 1906 ãîä, – òàêæå áîðîëñÿ

ñ ãîëîäîì 1891 ãîäà çàêóïêîé è ðàñïðåäåëåíèåì õëåáà, ïðè íåì áûë

çàêîí÷åí âîäîïðîâîä, â ãîðîäå ïîÿâèëñÿ òåëåôîí, ïî åãî ïðåäëî-

æåíèþ áûëî óâåëè÷åíî æàëîâàíüå ó÷èòåëÿì, à ÷èñëî ó÷åíûõ çàâå-

äåíèé óäâîèëîñü. Ñîâðåìåííèêè ïî ïðàâó íàçûâàëè åãî «äðóãîì

è áëàãîäåòåëåì ãîðîäà», âïîñëåäñòâèè åãî èìåíåì áûëè íàçâàíû

æåíñêîå ó÷èëèùå è óëèöà ãîðîäà115. Ïðàêòè÷åñêè âñå ãîðîäñêèå ãî-

ëîâû Ñèìáèðñêà è Ñàìàðû òàêæå çàñëóæèâàþò ëåñíîé îöåíêè, íà-

ïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü Ïåòðà Âëàäèìèðîâè÷à Àëàáèíà íå ðàç ñòà-
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íîâèëàñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé116. Ñîîòâåòñòâåííî è âçàèìîäåé-

ñòâîâàòü àäìèíèñòðàöèè ñ ãðàìîòíûì è ýíåðãè÷íûì ðóêîâîäèòå-

ëåì áûëî íàìíîãî ëåã÷å.

Ââåäåíèå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà â óåçäíûõ ãîðîäàõ

ïðîèñõîäèëî òàê: â êîíöå 1893 ãîäà ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð ñîáðàë

ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå íåäâèæèìîñòè ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå 300

ðóáëåé è íå ìåíåå 100 ðóáëåé, î êîëè÷åñòâå êóïöîâ I è II ãèëüäèé è

î ÷èñëå òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé â óåçäíûõ è çàøòàòíûõ ãîðîäàõ Ïåí-

çåíñêîé ãóáåðíèè. Çàòåì íà çàñåäàíèè ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì

äåëàì áûëî ðåøåíî, â êàêèõ ãîðîäàõ ãóáåðíèè ââåñòè óïðîùåííîå

ãîðîäñêîå óñòðîéñòâî, â êàêèõ – ïîëíîå. Óæå íà îñíîâå ýòèõ ðåøå-

íèé Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îêîí÷àòåëüíî ðàñïðåäåëèëî âñå

ðîññèéñêèå ãîðîäà ïî äâóì òèïàì óïðàâëåíèÿ. Â ãóáåðíñêèõ ãîðî-

äàõ íîâîå ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå íà÷àëî äåéñòâîâàòü

â äåêàáðå 1892 ãîäà, â îñòàëüíûõ – ãîä ñïóñòÿ, â äåêàáðå 1893 ãîäà117.

Íåáîëüøèå çëîóïîòðåáëåíèÿ âî âðåìÿ âûáîðîâ ïðîèñõîäèëè

è ïîñëå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1892 ãîäà. Âñå òàêæå ÿâíî íà õîä âû-

áîðîâ âëèÿëè «ïàðòèè» (òî åñòü ñòîðîííèêè òîãî èëè èíîãî êàíäè-

äàòà), îñîáåííî â óåçäíûõ ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, â 1895 ãîäó íà âûáî-

ðàõ ãîðîäñêîãî ãîëîâû ãîðîäà Ìîêøàí Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè

«ïàðòèè» íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ î êîìïðîìèññíîé ôèãóðå. Â øóò-

êó áûëà ïðåäëîæåíà êàíäèäàòóðà ñëàáîóìíîãî êóïöà È. Êóçüìè-

íà, ñîñòîÿëîñü ãîëîñîâàíèå è ãîëîñîâ «çà» îêàçàëîñü áîëüøå, ÷åì

«ïðîòèâ». Çäåñü äåïóòàòû ïîíÿëè, ÷òî øóòêà çàøëà ñëèøêîì äàëå-

êî è íàçíà÷èëè ãîëîñîâàíèå ïî êàíäèäàòóðå äðóãîãî ãëàñíîãî, êî-

òîðûé è ñòàë ãîðîäñêèì ãîëîâîé. Áåçóñëîâíî, ïðèñóòñòâèå ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì íàçíà÷èëî ïåðåâûáîðû ïîñëå ñòîëü íåëèöåïðèÿò-

íîé ïðîöåäóðû âûáîðîâ. Â öåëîì ãîðîäñêèå âûáîðû ïî Ãîðîäîâî-

ìó ïîëîæåíèþ 1892 ãîäà äåìîíñòðèðóþò íåïðåðåêàåìûé àâòîðè-

òåò ãóáåðíàòîðà, åãî âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà âûáîðû, íå îäîáðÿÿ òå

èëè èíûå îïðåäåëåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû, îäíàêî íà äåëå ýòî ïðîèñ-

õîäèëî òîëüêî ïðè ÿâíîì íàðóøåíèè çàêîíà. ×àùå íàáëþäàëîñü

÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è ãóáåðíàòîðà, áåç

òðåíèé è êîíôëèêòîâ.

Ìåõàíèçì èçáðàíèÿ ãîðîäñêèõ äóì, ïðåäïèñàííûé Ãîðîäîâûì

ïîëîæåíèåì 1892 ãîäà, ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ýòèì
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øàãîì ïðàâèòåëüñòâî äîáèâàëîñü ãëàâíîé öåëè – ïðîâåñòè â ãî-

ðîäñêèå äóìû èíèöèàòèâíûõ è îáðàçîâàííûõ ãëàñíûõ, íî â òî æå

âðåìÿ ëîÿëüíûõ ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó. Äëÿ ýòîãî áûë ââåäåí

âûñîêèé èìóùåñòâåííûé öåíç, êîòîðûé îãðàíè÷èë êîðïóñ ãîðîäñ-

êèõ èçáèðàòåëåé íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíîé ÷àñòüþ ãîðîäñêîãî íà-

ñåëåíèÿ. Îí ðàññ÷èòûâàëñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè èìåþùåéñÿ

íåäâèæèìîñòè è ñîñòàâëÿë äëÿ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ íå ìåíåå

1000 ðóáëåé.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ãîäà ïðåäîñ-

òàâèëî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íè÷òîæíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî íàñåëå-

íèÿ (â ñðåäíåì îò 4 äî 6%). Èçáèðàòåëüíûé öåíç, ïðåäëîæåííûé

ãîðîäñêîé ðåôîðìîé 1892 ãîäà, ðåçêî ïîíèçèë ÷èñëî ãîðîäñêèõ

èçáèðàòåëåé: äî 1% îò âñåãî íàñåëåíèÿ. Áûëè èçâåñòíû ôàêòû, êîã-

äà ìíîãèå áûâøèå ãëàñíûå ãîðîäñêèõ äóì ñðî÷íî óâåëè÷èëè ñòî-

èìîñòü ñâîåé íåäâèæèìîñòè, æåëàÿ ïðèîáðåñòè íóæíûé öåíç. Îò-

ìåòèì, ÷òî Ñûçðàíü áûëà åäèíñòâåííûì ãîðîäîì â Ñðåäíåì Ïî-

âîëæüå, â êîòîðîì èçáèðàòåëüíûé öåíç ðàâíÿëñÿ ãóáåðíñêîìó

(1000 ðóáëåé)118.

Ñîöèàëüíûé ñîñòàâ ãîðîäñêèõ äóì ïîñëå ðåôîðìû 1892 ãîäà

èçìåíèëñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Â ñðåäíåì ïî ãóáåðíñêèì ãîðîäàì Ðîñ-

ñèè äâîðÿíñòâî è ðàçíî÷èíöû (÷èíîâíèêè è èíòåëëèãåíöèÿ) ïðè-

îáðåëè 34% â ãîðîäñêèõ äóìàõ, êóïå÷åñòâî è ïî÷åòíûå ãðàæäàíå –

55,8%, ìåùàíñòâî, ðåìåñëåííèêè, êðåñòüÿíå – 9,8%. Â ãóáåðíñêèõ

ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ êàðòèíà ñêëàäûâàëàñü èíà÷å: â Ñàìàðå è Ñèì-

áèðñêå áîëüøèíñòâî â ãîðîäñêîé äóìå ñîñòàâèëî êóïå÷åñòâî: äâî-

ðÿíñòâî â Ñàìàðå – 60% ãëàñíûõ îò êóïå÷åñòâà, 22,6% ãëàñíûõ îò

äâîðÿí, â Ñèìáèðñêå – 60% ãëàñíûõ îò êóïå÷åñòâà, 28,6% – äâî-

ðÿíñòâî. Â Ïåíçå íåîæèäàííóþ àêòèâíîñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàëî

äâîðÿíñòâî – 57,1%, êóïå÷åñòâî ñîñòàâèëî 42,9% (âñåãî â 8 ãóáåð-

íñêèõ ãîðîäàõ Ðîññèè äâîðÿíñêàÿ ãðóïïà ïðåâîñõîäèëà êóïå÷åñ-

êóþ)119.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñîöèàëüíûé ñîñòàâ ãóáåðíñêèõ äóì â êîíöå

1880-õ ãîäîâ è ïîñëå ðåôîðìû 1892 ãîäà, âèäíî, ÷òî íîâàÿ ãîðîäñ-

êàÿ ðåôîðìà ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâåëà ê èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíîì

ñîñòàâå ãëàñíûõ. Êóïå÷åñòâî íåñêîëüêî ðàñøèðèëî ñâîå ïðåäñòà-

âèòåëüñòâî çà ñ÷åò áûâøåé III ãðóïïû èçáèðàòåëåé. Ïðèìå÷àòåëü-
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íî, ÷òî â 1890-å ãîäû êóïå÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîðîäñêèõ äóì ïðî-

äîëæàëà óâåëè÷èâàòüñÿ120. Íàïðèìåð, â Ïåíçå ó÷àñòèå äâîðÿíñòâà

ñîêðàòèëîñü ñ 57 äî 34% çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè êóïå÷åñòâà â ñî-

ñòàâå äóìû. Â öåëîì ðàçèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ñîñòàâàõ ãîðîäñêèõ

äóì ïî Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèÿì 1870 è 1892 ãîäîâ íå ïðîèçîøëî,

â ñðåäíåì 30% ãîëîñîâ â ñîñòàâàõ äóì ïðèíàäëåæàëî äâîðÿíñòâó,

îò 40 äî 60% – êóïå÷åñòâó.

Îðãàíèçàöèÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà îêàçàëà áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå

íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Çà äåñÿòèëåòèå

ñ 1892 ïî 1901 ãîä èõ äîõîäû óâåëè÷èëèñü ïî÷òè íà 30%. Íàïðè-

ìåð, ê 1901 ãîäó áþäæåò Ñàìàðû äîñòèã 1,5 ìëí. ðóáëåé, áþäæåò

Ñàðàòîâà – 2,5 ìëí. ðóáëåé, äâà ýòè ãîðîäà âõîäèëè â ÷èñëî äåâÿòè

íàèáîëåå ôèíàíñîâî óñïåøíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè, íà

êîòîðûå ïðèõîäèëîñü 55% ñóììû äîõîäîâ âñåõ 654 ãîðîäñêèõ ïî-

ñåëåíèé Ðîññèè121. Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ íà 1/3

ïðèâåëî è ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà â òîé æå ïðîïîðöèè.

Ïî äàííûì íà 1901 ãîä, îêîëî 16% ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿëî ñîäåðæà-

íèå ïîëèöèè, âîéñê, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñòîèìîñòü

ñîäåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûðîñëà íà 30%. Â ñðåä-

íåì â 2,6 ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ ñòàëî âûäåëÿòüñÿ íà ãîðîäñêîå áëà-

ãîóñòðîéñòâî (äî 13% áþäæåòà). Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ðàñõîäû íà

äîðîãîñòîÿùèå óëó÷øåíèÿ – òðàìâàè, âîäîïðîâîä, ñêîòîáîéíè,

êàíàëèçàöèþ. Â 2 ðàçà óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû íà ñàíèòàðíóþ áåçî-

ïàñíîñòü, áîëüíè÷íîå äåëî è íàðîäíîå îáðàçîâàíèå (15 è 10% áþä-

æåòà ãîðîäîâ ñîîòâåòñòâåííî)122. Íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàíèå ãîðîäñ-

êèõ äîõîäîâ, àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ íå-

äîñòàâàëî ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîðîä-

ñêèå äóìû ïðèáåãàëè ê ðàçëè÷íûì êðåäèòàì. Ñ 1892 ïî 1901 ãîä

îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ãîðîäîâ âûðîñëà ñ 48,7 äî 124,8 ìëí. ðóáëåé,

òðè ÷åòâåðòè ýòîé ñóììû ïðèõîäèëîñü íà íàèáîëåå «áîãàòûå» ãî-

ðîäà Ðîññèè123. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ

ãîðîäîâ êðåäèò áûë íåäîñòóïåí, âñåãî 52 ãîðîäà èìåëè âîçìîæíîñòü

âûïóñêàòü âíóòðåííèå îáëèãàöèîííûå çàéìû. Ïðàâèòåëüñòâåííûå

êðåäèòû ãîðîäà ïîëó÷àëè ñ ãðîìàäíûì òðóäîì, â îñíîâíîì íà ïî-

òðåáíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì âîéñê, è ëèøü èçðåäêà ãî-
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ðîäñêîå áëàãîóñòðîéñòâî. Ñëîæíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì êðåäèòîâ ìíî-

ãèìè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè è ïîëèòèêàìè êîíöà XIX – íà÷à-

ëà XX âåêà ðàñöåíèâàëèñü êàê ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ

ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Â îòëè÷èå îò äâóõ äåñÿòêîâ êðóïíûõ ãîðî-

äîâ Ðîññèè, áîëüøèíñòâî ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé

ïðàêòè÷åñêè íå îáóñòðàèâàëîñü. Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäà Ðîññèè

êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêà ðàçâèâàëèñü äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî,

íî ýòîìó ïðîöåññó ïðåïÿòñòâîâàëà íåõâàòêà ñðåäñòâ. Â ýòîò ïåðèîä

ãîðîäñêèå äóìû íåîäíîêðàòíî õîäàòàéñòâîâàëè î ñîêðàùåíèè ðàñ-

õîäîâ íà ñîäåðæàíèå ïîëèöèè è äðóãèå îáùåñòâåííûå íóæäû,

î äåøåâîì è äîñòóïíîì êðåäèòå – âñå ýòî âûäâèíóëî ïåðåä ïðàâè-

òåëüñòâîì âîïðîñ î ÷àñòè÷íîé êîððåêòèðîâêå ñòàòåé Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îöåíêà ðåôîðìû 1892 ãîäà, ñäåëàííàÿ

ëèáåðàëüíûìè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè êîíöà XIX – íà÷àëà

XX âåêà, íåîäíîêðàòíî âõîäèâøèìè â ñîñòàâ ãîðîäñêîãî îáùå-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ124. Ïî èõ ìíåíèþ, äî ðå-

ôîðìû 1892 ãîäà ãîðîäñêèå äóìû, ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ (íà-

ïðèìåð, ïðåîáëàäàíèè êóïå÷åñòâà) ïîëüçîâàëèñü îòíîñèòåëüíî

ïîëíîé ñâîáîäîé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ðåôîðìà 1892 ãîäà ïðàê-

òè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîä÷èíèëà ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå àäìè-

íèñòðàöèè â ëèöå ãóáåðíàòîðà. Â õîçÿéñòâåííûå äåëà àäìèíèñòðà-

öèÿ ïî÷òè íå âìåøèâàëàñü, íî êàê òîëüêî ãîðîäñêèå äóìû ïûòà-

ëèñü îáñóäèòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ íàñåëåíèÿ, êàê òîëüêî

ïðÿìî èëè êîñâåííî îáñóæäàëèñü äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé

âëàñòè – òîò÷àñ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïûòàëàñü âìåøàòüñÿ

â ïðîèñõîäÿùåå125. Çà÷àñòóþ ïîñëå 1892 ãîäà àäìèíèñòðàöèÿ

ïðåäúÿâëÿëà îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ðóêîâîäÿùèå, à èíîãäà è êà-

òåãîðè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Ãóáåðíàòîð ïðÿìî âëèÿë íà ñîñòàâëåíèå

ãîðîäñêîãî áþäæåòà – ôàêòè÷åñêè ïëàíà äåÿòåëüíîñòè íà áóäóùèé

ãîä, çà÷àñòóþ èíèöèàòèâû ãîðîäñêèõ äóì ìåñÿöàìè îæèäàëè îäîá-

ðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñò-

ðàöèÿ òðåáîâàëà âîäîïðîâîäà, íîâûõ ìîñòîâûõ, èíûõ äîðîãîñòîÿ-

ùèõ áëàãîóñòðîéñòâ, íî ïðàâèòåëüñòâåííûå çàéìû íà ýòè öåëè âû-

äåëÿëèñü êðàéíå ðåäêî126.
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Ëèáåðàëû ðóáåæà XIX – XX âåêîâ çàÿâëÿëè, ÷òî âìåñòî îæèäà-

åìîãî îáùåñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà âñå ãî-

ðîäñêîå íàñåëåíèå, â îòâåò íà õîäàòàéñòâà ãîðîäñêèõ äóì ðåôîðìà

1892 ãîäà ñîêðàòèëà è áåç òîãî íåáîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïîëüçó-

þùåãîñÿ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ðåôîðìû 1892 ãîäà, â êîòîðîé ñõîäèëèñü âñå ëèáåðàëüíûå îáùå-

ñòâåííûå äåÿòåëè è ÷àñòü êîíñåðâàòîðîâ, – ýòà ðåôîðìà åùå áîëåå

ïîä÷èíèëà îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ëèöå

ãóáåðíàòîðà. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé êîíöà XIX âåêà ïðÿìî çàÿâèëè,

÷òî «ñ 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðû ñòàëè íà÷àëüíèêàìè îðãàíîâ ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è öåíçîðàìè èõ äåéñòâèé»127.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííèêîâ è ñàìèõ ãîðîäñêèõ äåÿòåëåé ñî-

ãëàøàëèñü, ÷òî ñòàòóñ ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé 1890-õ ãî-

äîâ ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò óñòîÿâøåìóñÿ â þðèäè÷åñêîé

íàóêå ïîíÿòèþ îá îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè. Äî ðåôîðìû

îñíîâíîé íåäîñòàòîê ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ñîñòàâ ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâûâàëñÿ «ïî ñëó÷àéíûì öåíçîâûì ïðèçíàêàì»128,

íî ïðè ýòîì ãîðîäñêèå äóìû ïîëüçîâàëèñü ïîëíîé ñâîáîäîé â õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèÿ íå îãðàíè-

÷èâàëàñü ïîñòàíîâêîé ïðåïÿòñòâèé ïðîòèâ âîçíèêíîâåíèÿ è îá-

ñóæäåíèÿ «âðåäíûõ» âîïðîñîâ, íî èíîãäà ïîçâîëÿëà ñåáå âûäàâàòü

«ðåêîìåíäàöèè» ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, íå ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå ñîñòîÿíèå ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

çà÷àñòóþ òðåáîâàëà óëó÷øåíèÿ âîäîïðîâîäà, çàìîùåíèÿ óëèö. Òàê

êàê òåêóùèõ ñðåäñòâ ó ãîðîäà íå õâàòàëî, ïðèõîäèëîñü õîäàòàéñòâî-

âàòü â Ïåòåðáóðãå î çàéìàõ è æäàòü îòâåòà ìåñÿöàìè è äàæå ãîäà-

ìè. Íåðåäêî íåâîçìîæíî áûëî áåç îäîáðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî-

òðàòèòü êðóïíûå ñóììû èç çàïàñíîãî êàïèòàëà äàæå â ýêñòðåííûõ

ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè ýïèäåìèè, ãîëîäå129.

Ðàññìàòðèâàÿ ýâîëþöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿâøóþ îñ-

íîâû âçàèìîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, îòìåòèì, ÷òî ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1892 ãîäà ÿâèëàñü îäíèì èç

ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ñ íà÷àëà 1880-

õ ãîäîâ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âåëî ïîäãîòîâêó ãîðîäñêîé

ðåôîðìû â êîìèññèè Ì.Ñ. Êàõàíîâà, äâàæäû ìèíèñòåðñòâî ñîáèðà-

ëî ìíåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ î ñèñòåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â èòîãå ñ ïîìîùüþ íîâîãî Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåøåíî áûëî

ðåçêî óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãî-

ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòíûíå ãóáåðíñêàÿ àäìèíè-

ñòðàöèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî îöåíèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü äåéñòâèé ãî-

ðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, òåì ñàìûì ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå îêà-

çàëîñü â áîëüøåì ïîä÷èíåíèè ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè. Ãîðîäñêîé

ãîëîâà è óïðàâà áûëè âêëþ÷åíû â ñòðóêòóðó ãóáåðíñêîé àäìèíèñ-

òðàöèè, ãîðàçäî áîëüøå ïîñòàíîâëåíèé äóì íóæäàëèñü â óòâåðæ-

äåíèè ãóáåðíàòîðà. Ìíîãèå íåäîñòàòêè Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ

1870 ãîäà áûëè óñòðàíåíû, íî ðåôîðìà íå ïðåäîñòàâèëà èçáèðà-

òåëüíîãî ïðàâà êâàðòèðîíàíèìàòåëÿì, êàê è íå áûëè ðàçäåëåíû

äîëæíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû è ïðåäñåäàòåëÿ óïðàâû.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ãîäà íå âíåñëî êàðäèíàëüíûõ èçìå-

íåíèé â ñèñòåìó ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Êîìïåòåíöèÿ è ñôåðà äåÿ-

òåëüíîñòè ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð ñàìîóïðàâëåíèÿ îñòàëàñü ïðåæíåé,

îäíàêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ õîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå ãóáåðíñêîé èëè öåíòðàëüíîé àäìèíèñ-

òðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû èçìåíèëñÿ õàðàêòåð îòíîøåíèé

ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäñêèìè äóìàìè, íî ïðè ýòîì äåÿ-

òåëüíîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëà ñèëüíî çàòðóäíåíà. Áþäæåòû

ãîðîäîâ è àññèãíîâàíèÿ íà ãîðîäñêîå áëàãîóñòðîéñòâî âîçðàñòàëè

ãîä îò ãîäà, è ïðîèñõîäèëî ýòî ïðè áîëåå ñèëüíîé îïåêå è ïîä êîí-

òðîëåì ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè.
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§1. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð

çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîðîäñêîãî

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1870 – 80-õ ãîäîâ ïðå-

äîñòàâëÿëî ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî âçà-

èìîäåéñòâîâàòü ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè, çåìñêèìè è ñîñëîâíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èññëåäî-

âàíèÿ íåîáõîäèìî èçó÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ãîðîäñêèõ äóì ñ öåíò-

ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Çà ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî) ïåðåä öàðåì îòâå÷àë

Õîçÿéñòâåííûé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë2. Èìåí-

íî ñ ýòèì âåäîìñòâîì íàèáîëåå ÷àñòî âçàèìîäåéñòâîâàëè ãîðîäñ-

êèå äóìû.

Áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî «íàïðàâëÿòü» è êîíò-

ðîëèðîâàòü ðàáîòó ãîðîäñêèõ äóì, Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë

áûëà íåîáõîäèìà ìàêñèìàëüíî ïîëíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ

îá èõ äåÿòåëüíîñòè è î ãîðîäñêîé æèçíè â öåëîì. Äëÿ ýòîãî êàæäûå

÷åòûðå ãîäà ãóáåðíàòîðó ïîðó÷àëîñü ñîáèðàòü ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ

î ãîðîäñêîì îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè âî âñåõ ãîðîäàõ ãóáåðíèè

è ïåðåäàâàòü èõ â ìèíèñòåðñòâî. Â ìàå 1875 ãîäà, ïîñëå ïåðâîãî ÷å-

òûðåõëåòíåãî ñðîêà äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ äóì, ãóáåðíàòîðàì

áûëè ðàçîñëàíû ïîäðîáíûå îáðàçöû ñîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ îò÷å-

òîâ. Ìèíèñòåðñòâó áûëè íåîáõîäèìû ïîëíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâå-

äåíèÿ î ÷èñëå èçáèðàòåëåé, èõ ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, äàííûå

î ãîðîäñêèõ ôèíàíñàõ, ãîðîäñêîì áëàãîóñòðîéñòâå, ñàíèòàðèè, îõ-

ðàíå îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòà èíôîðìàöèÿ

ó÷èòûâàëàñü ïðè ñîñòàâëåíèè öèðêóëÿðîâ, èíñòðóêöèé è ðàñïîðÿ-

æåíèé. Êðîìå òîãî, îíà ÿâëÿëàñü îáøèðíûì ìàòåðèàëîì äëÿ áóäó-

ùåé ðåôîðìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Â ìàðòå 1875 ãîäà ìèíèñòåð-

ñòâî ñîáèðàëî èíôîðìàöèþ î ñòàòèñòèêå ïîñåùåíèé ãëàñíûìè çà-

ñåäàíèé ãîðîäñêèõ äóì ïî âñåì ðîññèéñêèì ãóáåðíèÿì. Òàêèì îá-

ðàçîì, ìèíèñòåðñòâî ïûòàëîñü âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ãëàñíûå ãîðîä-

ñêèõ äóì îòâåòñòâåííû è àêòèâíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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Íå òîëüêî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë çàïðàøèâàëî ñâåäåíèÿ

î ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå ÷åðåç ãóáåðíàòîðà, íî è ãóáåðíàòîðû ïî ñîá-

ñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàç â ãîä ñîáèðàëè ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ.

Èì îíà áûëà íóæíà äëÿ ïîäãîòîâêè «âñåïîääàííåéøèõ» îò÷åòîâ

î ñîñòîÿíèè ââåðåííûõ èì ãóáåðíèé. Ãóáåðíàòîðîâ ïðåæäå âñåãî

èíòåðåñîâàëè ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå â ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ.

Íå âñåãäà îòâåòû íà çàïðîñû ãóáåðíñêèõ âëàñòåé ïðèõîäèëè áûñò-

ðî è îïåðàòèâíî. Ïðè ïîäãîòîâêå «âñåïîääàííåéøåãî» îò÷åòà çà

1874 ãîä Ñèìáèðñêîå ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå òðèæäû (â íîÿáðå 1874,

ÿíâàðå è ôåâðàëå 1875 ãîäà) çàïðàøèâàëî ñâåäåíèÿ î áëàãîóñòðîé-

ñòâå ãîðîäà ó ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ñèìáèðñêà. Â ïîñëåäíèé ðàç åìó

óêàçûâàëîñü, ÷òî èç-çà ïðîìåäëåíèÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì èíôîðìà-

öèè ìîæåò áûòü çàäåðæàíà îòïðàâêà «âñåïîääàííåéøåãî» îò÷åòà.

Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ãîëîâà îò÷èòàëñÿ î ïðîäåëàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ

ïî áëàãîóñòðîéñòâó ãîðîäà: áûëè ïîñòðîåíû íîâîå çäàíèå ïðèõîä-

ñêîãî ó÷èëèùà è ïîæàðíàÿ ÷àñòü, ïîñòàâëåíî 68 ôîíàðåé, îáëàãî-

ðîæåíû áóëüâàðû è òðîòóàðû3.

Êàê ìû âèäåëè â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå, òðàäèöèîííàÿ ðóññêàÿ

âîëîêèòà íå îáîøëà ñòîðîíîé è âíîâü ñîçäàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå áþðîêðàòèçàöèè â òîò ïåðèîä

âïîëíå ÿñíî îñîçíàâàëàñü âñåìè ñëîÿìè ðóññêîãî îáùåñòâà, à ñà-

ìîå ãëàâíîå, è âåðõàìè âëàñòè. Â àïðåëå 1874 ãîäà ïîñëåäîâàëî ðàñ-

ïîðÿæåíèå Àëåêñàíäðà II î íåäîïóñòèìîñòè ïðîìåäëåíèé è âîëî-

êèòû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòîãî ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ãåíåðàë-àäúþòàíò À.Å. Òèìà-

øåâ íàïðàâèë ñîîòâåòñòâóþùèé öèðêóëÿð âñåì ãóáåðíàòîðàì. Â íåì

ãîâîðèëîñü: «Ïðè ïðîâîäÿùèõñÿ ðåâèçèÿõ ãóáåðíèé óñìàòðèâàþò-

ñÿ íåïðåêðàùàþùèåñÿ íåñâîåâðåìåííîñòè â äîñòàâëåíèè îò÷åòíî-

ñòè, èíîãäà ðåøåíèå äåë çàäåðæèâàåòñÿ íà öåëûå ãîäû. Ïîêîðíåé-

øå ïðîøó Âàøå ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ïðèíÿòü çàâèñÿùèå îò Âàñ ìåðû

ê óñòðàíåíèþ ïîäîáíûõ çàìåäëåíèé ïî ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíèñòåð-

ñòâà âíóòðåííèõ äåë»4. Ñîîòâåòñòâåííî ãóáåðíàòîðû äîâåëè ýòè ðå-

êîìåíäàöèè äî ñâåäåíèÿ ãîðîäñêèõ äóì. Â 1881 ãîäó òîâàðèù ìè-

íèñòðà âíóòðåííèõ äåë ñòàòñ-ñåêðåòàðü Ì.Ñ. Êàõàíîâ óêàçàë ñàìàðñ-

êîìó ãóáåðíàòîðó À.Ä. Ñâåðáååâó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà öèðêóëÿð

À.Å. Òèìàøåâà, ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìûå äëÿ ìèíèñòåðñòâ äàí-
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íûå äîñòàâëÿþòñÿ ñ ïðîìåäëåíèÿìè. Ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ ñíî-

âà íàïîìíèë àäìèíèñòðàòèâíûì ó÷ðåæäåíèÿì ãóáåðíèè î íåæåëà-

òåëüíîñòè âîëîêèòû, îäíàêî ýòî áûë íå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïî-

ñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, âîëîêèòà âî âñåõ ðîññèéñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

áûëà ïðàêòè÷åñêè íåèñòðåáèìà5.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë äîâîëüíî ïðèñòàëüíî íàáëþäàëî

çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè. Òàê, â ìàðòå

1878 ãîäà ïåíçåíñêîìó ãóáåðíàòîðó áûëî ïîðó÷åíî âûÿñíèòü, ÷òî

çà âîäîïðîâîä ôóíêöèîíèðóåò â Ïåíçå, ïî÷åìó î íåì íè÷åãî íå

èçâåñòíî ìèíèñòåðñòâó, êîòîðîå ñîáñòâåííî è âûäàåò ðàçðåøåíèÿ

íà óñòðîéñòâî âîäîïðîâîäîâ. Òàêæå ìèíèñòåðñòâî èíòåðåñîâàëîñü,

èñïîëüçîâàëñÿ ëè âîäîïðîâîä äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ. Èíôîðìàöèÿ

î âîäîïðîâîäå áûëà ïîëó÷åíà ìèíèñòåðñòâîì èç æóðíàëà çàñåäà-

íèé Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ãäå íàáëþäåíèå çà íèì ïîðó÷è-

ëè îäíîìó èç ãîðîäñêèõ èíæåíåðîâ. Ýòîò êóðüåç îáúÿñíÿëñÿ äîâîëü-

íî ïðîñòî: ñëîâîì «âîäîïðîâîä» â Ïåíçå èçäàâíà íàçûâàëè íåñêîëü-

êî æåëîáîâ, êîòîðûå ñàìîòåêîì äîñòàâëÿëè âîäó èç ãîðîäñêîãî ïðó-

äà â ïîæàðíûå ÷àíû íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè ãîðîäà6.

Ïåðèîäè÷åñêè Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîëüçîâàëîñü ïðà-

âîì âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ñåíàòà îò 19 äåêàáðÿ

1884 ãîäà, ïðàâî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ ñëóæàùèõ

ãîðîäñêîé óïðàâû ïðèíàäëåæàëî íå òîëüêî ãîðîäñêîé äóìå, íî

è ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ïðè-

ñóòñòâèå ìîãëî äåéñòâîâàòü âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò

ïîñòàíîâëåíèé äóìû7. Äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

íå òðåáîâàëîñü îäîáðåíèÿ Ñåíàòà, è ñîîáùàòü îá ýòîì äóìå áûëî

íåîáÿçàòåëüíî. Áåçóñëîâíî, äàííûì íîâîââåäåíèåì áûëè ðàñøè-

ðåíû êîíòðîëèðóþùèå ôóíêöèè ïðèñóòñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãî-

ðîäñêîìó îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ8.

Ïðåæäå ÷åì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà,

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âñåãäà ïðèñëóøèâàëîñü ê ìíåíèþ

ãîðîäñêèõ äóì. Â íîÿáðå 1883 ãîäà ÷åðåç ñèìáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà

ìèíèñòåðñòâî âûÿñíÿëî, ïî÷åìó ãîðîäñêèå ñáîðû âçèìàþòñÿ ñ ïðî-

ìåäëåíèÿìè è íå óäîáíåå ëè óâåëè÷èòü ñðîê ñáîðà ñðåäñòâ äî 2 ìå-

ñÿöåâ, ñ àâãóñòà ïî ñåíòÿáðü. Ãîðîäñêèå äóìû Ñèìáèðñêîé ãóáåð-
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íèè ïîëíîñòüþ ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì9. Èíòåðåñíóþ

äèñêóññèþ â ãîðîäñêèõ äóìàõ âûçâàë ïîñòàâëåííûé ê îáñóæäåíèþ

Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë âîïðîñ î âîçìîæíîì çàïðåòå ãëàñ-

íûìè ó÷àñòâîâàòü â òîðãàõ íà ãîðîäñêèå ïîäðÿäû10. Â öåëîì ãîðîä-

ñêèå äóìû íå ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì. Èõ àðãóìåíòû

áûëè âïîëíå ÿñíû: áîãàòåéøèå ãîðîäñêèå êóïöû ÿâëÿëèñü ãëàñíû-

ìè äóìû, ñëåäîâàòåëüíî, îò òîðãîâ îòñòðàíÿëèñü íàèáîëåå ñîëèä-

íûå è óâàæàåìûå ôèðìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîãëî íåãàòèâíî

ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå èñïîëíåíèÿ ïîäðÿäîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òà-

êîå íîâîââåäåíèå ìîãëî ïðèâåñòè ê ïîëíîìó îòêàçó êóïå÷åñòâà ó÷à-

ñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â óåçäíûõ

ãîðîäàõ ñîçäàâàëàñü óãðîçà íåäîáîðà ãëàñíûõ. Ñèìáèðñêèé ãóáåð-

íàòîð Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷ Àäëüáåðã òàêæå ïðèçíàë íåæåëàòåëüíûì

ìåíÿòü ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë11.

Äàëåêî íå âñåãäà ãîðîäñêèå äóìû îãðàíè÷èâàëèñü òîëüêî õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, èíîãäà îíè íàïðÿìóþ õîäàòàéñòâîâàëè

ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì î ðàçëè÷íûõ èçìåíåíèÿõ â ñèñòåìå ìåñòíî-

ãî óïðàâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 13 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà âêëþ÷à-

ëà â ñåáÿ ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Ïðåäñòàâëåíèå ãîðîäñêèì óïðàâ-

ëåíèåì õîäàòàéñòâ ïî ïðåäìåòàì, êàñàþùèìñÿ ìåñòíûõ ïîëüç

è íóæä ãîðîäà, äåëàåòñÿ ÷åðåç ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé äîëæåí ïåðå-

äàòü õîäàòàéñòâî âûñøåìó íà÷àëüñòâó â òå÷åíèå ìåñÿöà»12. Ðåàëè-

çóÿ ýòî ïðàâî, Àëàòûðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà â ìàå 1890 ãîäà îòïðàâè-

ëà ÷åðåç ñèìáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà ñðàçó äâà õîäàòàéñòâà. Â ïåðâîì

èç íèõ äóìà ïðîñèëà âìåñòî çåìñêîãî ó÷àñòêîâîãî íà÷àëüíèêà íà-

çíà÷èòü ãîðîäñêîãî ñóäüþ, òàê êàê «êðåñòüÿí â Àëàòûðå î÷åíü

ìàëî»13. Ýòî õîäàòàéñòâî ïîïàëî â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì

è áûëî èì îòêëîíåíî ñ ôîðìóëèðîâêîé î òîì, ÷òî «äóìà çàâåäåíèå

÷èñòî õîçÿéñòâåííîå è íå êîìïåòåíòíîå â äàííûõ âîïðîñàõ»14. Îò-

ìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ íåâûïîëíèìîñòü õîäàòàéñòâà äóìû,

ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì ôîðìàëüíî íå èìåëî ïðàâà îòêëî-

íèòü åãî. Ñîãëàñíî ïðèâåäåííîé ñòàòüå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ âñå

õîäàòàéñòâà äîëæíû ïîñòóïàòü â öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Òà-

êîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëàñü è Àëàòûðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, êî-

òîðàÿ íàïðàâèëà æàëîáó â Ñåíàò íà ðåøåíèå ïðèñóòñòâèÿ îá îòêëî-

íåíèè ýòîãî õîäàòàéñòâà. Â ñåíòÿáðå 1891 ãîäà ïðèøåë îòâåò Ñåíà-
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òà íà õîäàòàéñòâî Àëàòûðñêîé äóìû. Ïî ìíåíèþ Ñåíàòà, õîäàòàé-

ñòâî áûëî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïîëüçàìè è íóæäàìè ãîðîäà, ñëåäî-

âàòåëüíî, ïðèñóòñòâèå îòêëîíèëî åãî íåçàêîííî. Â èòîãå ãóáåðíà-

òîðó áûëî ïîðó÷åíî äîñòàâèòü õîäàòàéñòâî â Ìèíèñòåðñòâî âíóò-

ðåííèõ äåë15. Â äðóãîé ðàç Àëàòûðñêàÿ äóìà õîäàòàéñòâîâàëà î ñíè-

æåíèè ðàñêëàäî÷íîãî ñáîðà ñ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî ïîñòà-

íîâëåíèå òàêæå áûëî îòêëîíåíî ïðèñóòñòâèåì, íî óæå íà çàêîí-

íûõ îñíîâàíèÿõ. Ïðèñóòñòâèå ññûëàëîñü íà òó æå ñòàòüþ 13 Ãîðî-

äîâîãî ïîëîæåíèÿ: ãîðîäñêàÿ äóìà îáÿçàíà õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä

ïðàâèòåëüñòâîì î íóæäàõ âñåãî ãîðîäà, à íå îòäåëüíîãî òîðãîâîãî

ñîñëîâèÿ16.

Îòìåòèì èíèöèàòèâû Ñàìàðñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

íå ñâÿçàííûå ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Æèòåëè ãîðîäà Ñà-

ìàðû îêàçàëèñü â 1889 ãîäó êðàéíå íåäîâîëüíû íîâîââåäåíèÿìè

â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îá ýòîì ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåð-

áååâ íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùèë â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë êàê

î âàæíîì ïðîèñøåñòâèè â ãóáåðíèè. Â íîÿáðå 1889 ãîäà ãóáåðíàòîð

ïèñàë, ÷òî Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà åäèíîãëàñíî è áåç ïðåíèé

óòâåðäèëà õîäàòàéñòâî îá îñòàâëåíèè â Ñàìàðå èíñòèòóòà ìèðîâûõ

ñóäåé. Äóìà àðãóìåíòèðîâàëà ñâîå õîäàòàéñòâî òåì, ÷òî ñ ââåäåíè-

åì Ñóäåáíûõ óñòàâîâ 1864 ãîäà îêîëî 25 ëåò æèòåëè ãîðîäà Ñàìàðû

«íå èìåëè ñëó÷àÿ áûòü íåäîâîëüíûìè ìèðîâûìè ñóäüÿìè è ïðè-

âûêëè ê ñëîæèâøåìóñÿ ïîðÿäêó äåë â ñóäåáíîé ñèñòåìå»17. Ãóáåð-

íàòîð Ñâåðáååâ ñîîáùèë â ìèíèñòåðñòâî, ÷òî æóðíàë ýòîãî çàñåäà-

íèÿ åùå íå ïîñòóïèë íà åãî ðàññìîòðåíèå è íå ïîäïèñàí. Ýòîò ôàêò

óêàçûâàåò íà ñðî÷íîñòü äîêëàäà ãóáåðíàòîðà â ìèíèñòåðñòâî. Çà-

ïèñêà ãóáåðíàòîðà áûëà àäðåñîâàíà ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë, è åå

òåêñò, ñîõðàíèâøèéñÿ â àðõèâå, ñîäåðæèò ïîìåòêè ëèáî ñàìîãî

ìèíèñòðà, ëèáî äðóãîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà ìèíè-

ñòåðñòâà. Â òåêñòå ïîä÷åðêíóòà ôðàçà – «ïî ïðåäëîæåíèþ óïðàâû»,

âèäèìî, ìèíèñòåðñòâî íåïðèÿòíî óäèâèëà àêòèâíîñòü èìåííî ýòîãî

èñïîëíèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñ êîòîðûì íàèáîëåå ÷àñòî êîíòàê-

òèðîâàëà ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ âûçû-

âàåò ðåçîëþöèÿ íà çàïèñêå ãóáåðíàòîðà: «íóæíî îáúÿñíèòü äåïóòà-

òàì íåçàêîííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ!»18, òî åñòü óáåäèòü èõ îòêàçàòüñÿ

îò õîäàòàéñòâà. Ìèíèñòåðñòâî ïîíèìàëî, ÷òî õîäàòàéñòâî ñîâåð-
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øåííî çàêîííî, íî íå æåëàëî äàòü ýòîìó äåëó õîä. Ñóäÿ ïî âñåìó,

ìèíèñòåðñòâó íå ïîíðàâèëîñü ïðåäëîæåíèå ãîðîäñêîé äóìû, íà-

ïðàâëåííîå ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà â ïëàíå ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îòìåòèì, ÷òî è ãóáåðíàòîð Ñâåðáååâ ïðå-

êðàñíî îñóùåñòâëÿë ôóíêöèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Ïîëó÷èâ «ïî ñâîè

êàíàëàì» èíôîðìàöèþ î íåîáû÷íîì ðåøåíèè äóìû, îí ìãíîâåí-

íî ïîñòàâèë â èçâåñòíîñòü âûøåñòîÿùåå íà÷àëüñòâî. Ñóäÿ ïî ðåàê-

öèè âëàñòè, ãîðîäñêîìó îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ çàíèìàòü àí-

òèïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîçèöèþ «íå ïîëàãàëîñü»19.

×àùå âñåãî õîäàòàéñòâà ãîðîäñêèõ äóì êàñàëèñü èõ õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Äîâîëüíî ÷àñòî îíè ïðîñèëè ó ïðàâèòåëüñòâà

êðåäèòû íà ìàñøòàáíîå ãîðîäñêîå ñòðîèòåëüñòâî. Òàê, â ÿíâàðå

1884 ãîäà Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà õîäàòàéñòâîâàëà ÷åðåç ãóáåð-

íàòîðà î êðåäèòå èç êàçíû íà óñòðîéñòâî âîäîïðîâîäà. Äëÿ ýòîãî

äóìà ïðîñèëà ñóììó â 150 òûñÿ÷ ðóáëåé, ðàçðåøåíèå íà âûïóñê îá-

ëèãàöèé íà ñóììó äî 400 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ ïîãàøåíèåì ÷åðåç 43 ãîäà,

à òàêæå ðàçðåøåíèå íà áåñïîøëèííûé ââîç èç-çà ãðàíèöû îáîðó-

äîâàíèÿ äëÿ âîäîïðîâîäà. Ïî ïðîåêòó ãîðîäñêîé óïðàâû æèòåëè

äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü îïðåäåëåííóþ íîðìó âîäû áåñïëàòíî, íî

äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò ãîðîäà ïëàíèðîâàëîñü íåìíîãî óâåëè÷èòü ñóì-

ìó ñáîðîâ ñ íåäâèæèìîñòè. Îáùàÿ ñòîèìîñòü âîäîïðîâîäà áûëà

îïðåäåëåíà â 500 òûñÿ÷ ðóáëåé20. Ñòðîèòåëüñòâî íà òàêèõ óñëîâèÿõ

âûçâàëî áëàãîïðèÿòíóþ ðåàêöèþ ãóáåðíàòîðà, è â ñâîåì äîêëàäå â

ìèíèñòåðñòâî îí ïîääåðæàë ïðîåêò ãîðîäñêîé äóìû. Ýòî îäèí èç

ñëó÷àåâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé íà ïîëüçó ãîðîäñêèõ æè-

òåëåé. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàêöèÿ ìèíèñòåðñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó íàì

íå èçâåñòíà21. Â èþëå 1904 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà íàïðà-

âèëà õîäàòàéñòâî â Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è Ìè-

íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëü-

íîãî æåíñêîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Åäèíñòâåííàÿ æåíñêàÿ ãèìíà-

çèÿ áûëà ïåðåïîëíåíà, òàêæå ãîðîä èñïûòûâàë ïîòðåáíîñòü â ïå-

äàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ. Â ñèëó ýòîãî äóìîé áûë ïðåäëîæåí ïðîåêò

æåíñêîé ó÷èòåëüñêîé ñåìèíàðèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîðîä îáåùàë

âûäåëèòü ó÷àñòîê çåìëè è åæåãîäíîå àññèãíîâàíèå, à òàêæå âêëþ-

÷èòü îäíó èç íà÷àëüíûõ øêîë â ñîñòàâ íîâîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ22.
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Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî

îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàëàñü â òîì ÷èñëå è â ïðàâå

õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì î íóæäàõ ãîðîäà. Ãîðîäñêèå

äóìû Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ àêòèâíî ïîëüçîâàëèñü ýòèì ïðàâîì. Õî-

äàòàéñòâà íå âñåãäà êàñàëèñü õîçÿéñòâåííûõ íóæä, è íå âñåãäà ïðà-

âèòåëüñòâî áëàãîñêëîííî èõ âîñïðèíèìàëî. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ âûðàæàëèñü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïîñëå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1892 ãîäà ãîðîäñêèå äóìû â îñíîâ-

íîì õîäàòàéñòâîâàëè ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Áîëüøèíñòâî

èññëåäîâàòåëåé ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïîðåôîðìåííîé Ðîñ-

ñèè ñîëèäàðíû â òîì, ÷òî ãîðîäñêèå äóìû ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðî-

äîâ Ðîññèè â ìàññå ñâîåé áûëè ïîëèòè÷åñêè èíäèôôåðåíòíû,

â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ïðåîáëàäàíèþ êóïå÷åñòâà â ñâîåì ñîñòàâå23.

Ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü â 1904-1905 ãîäàõ, ãîðîä-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëíîïðàâíî âêëþ÷èëèñü â øèðîêîå äåìîêðàòè-

÷åñêîå äâèæåíèå, îáúÿñíÿëîñü ýòî òåì, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíûå ãëàñ-

íûå ãîðîäñêèõ äóì è âåñü ñîñòàâ ãîðîäñêèõ óïðàâ áûëè ëþäüìè,

íàñòðîåííûìè âïîëíå ëèáåðàëüíî24. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîáûòèÿõ

1905 ãîäà îíè âûñòóïèëè, ïðåæäå âñåãî, çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-

òåìû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîðîäñêèå äóìû ïåðâûì äåëîì âûñêàçàëèñü çà ðàñøèðåíèå ñâî-

åé àâòîíîìèè â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îò÷àñòè ïðàâèòåëü-

ñòâî ïîøëî íàâñòðå÷ó ïîæåëàíèÿì ãîðîäñêîé è çåìñêîé îáùåñòâåí-

íîñòè. Âûñî÷àéøèì óêàçîì 12 äåêàáðÿ 1904 ãîäà çåìñêèì è ãîðîä-

ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì áûëî îáåùàíî «âîçìîæíî øèðîêîå ó÷àñòèå

â çàâåäîâàíèè ðàçíûìè ñòîðîíàìè ìåñòíîãî áëàãîóñòðîéñòâà»25.

×óòü ïîçæå, 18 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà, âûñî÷àéøèì óêàçîì Íèêîëàÿ II

ãîðîäñêèì äóìàì ðàçðåøàëîñü íàïðàâëÿòü â Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðî-

åêòû ëþáûõ ðåôîðì â ñôåðå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîðîäñêèå äóìû

ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ ñ ãîòîâíîñòüþ îòêëèêíóëèñü íà ýòî ïðåäëîæå-

íèå, îñîáåííî â ñâåòå íà÷àâøåéñÿ ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Îíè

ñðàçó æå ñôîðìèðîâàëè êîìèññèè äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ãîðîäñ-

êîé ðåôîðìû. Òàê, â îò÷åòíîì äîêëàäå êîìèññèè Ñèìáèðñêîé ãî-

ðîäñêîé äóìû îñòðî êðèòèêîâàëàñü ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1892 ãîäà,

êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíèëà îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè. Â äîêëàäå ãîâîðèëîñü, ÷òî ãóáåðíàòîð íàêëàäûâà-
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åò çàïðåòû ïðè ëþáûõ ïîïûòêàõ ãîðîäñêèõ äóì êîñâåííî îáñóäèòü

ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû. Áîëåå òîãî, ãëàñíûå ãîðîäñêèõ äóì íåî-

äíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ çà÷àñòóþ ïðåäúÿâëÿåò êà-

òåãîðè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Óæå ê àï-

ðåëþ 1905 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ äóìà ïîäãîòîâèëà ïðîåêò ãîðîäñêîé

ðåôîðìû äëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Â íåì ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ñëå-

äóåò ðåôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü, «âñåöåëî çàõâà÷åí-

íóþ ÷èíîâíîé áþðîêðàòèåé»26. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû ñëåäóþ-

ùèå ðåôîðìû: ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäû ñëîâà, ñîþçîâ, ïðÿìîå

è âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, óïðàçäíåíèå ñîñëîâèé. Ïî îáùå-

ìó ìíåíèþ ãîðîäñêîé äóìû, íåîáõîäèìî áûëî ïåðåäàòü âñå ìåñò-

íûå äåëà â âåäåíèå ãîðîäà è çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà çàñåäàíèÿõ âñåõ ãîðîäñêèõ äóì Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ âåñíîé

è ëåòîì 1905 ãîäà çàçâó÷àëà ðåçêàÿ êðèòèêà ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Çàÿâëÿëîñü, ÷òî äî ðåôîðìû 1892 ãîäà ãîðîäñêèå

äóìû ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ (íàïðèìåð, ïðåîáëàäàíèè êóïå-

÷åñòâà) ïîëüçîâàëèñü îòíîñèòåëüíî ïîëíîé ñâîáîäîé â ñâîåé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãóáåðíàòîð ïðÿìî âëèÿë íà ñîñòàâëåíèå ãîðîäñêîãî áþäæåòà –

ôàêòè÷åñêè ïëàíà äåÿòåëüíîñòè íà áóäóùèé ãîä, çà÷àñòóþ èíèöè-

àòèâû ãîðîäñêèõ äóì ìåñÿöàìè îæèäàëè îäîáðåíèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé âëàñòè. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåôîðìû 1892 ãîäà,

â êîòîðîé ñõîäèëèñü âñå ëèáåðàëüíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è ÷àñòü

êîíñåðâàòîðîâ, – ýòà ðåôîðìà åùå áîëåå ïîä÷èíèëà îðãàíû ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ëèöå ãóáåðíàòîðà. Ðÿä èñ-

ñëåäîâàòåëåé êîíöà XIX âåêà ïðÿìî çàÿâèëè, ÷òî «ñ 1892 ãîäà ãó-

áåðíàòîðû ñòàëè íà÷àëüíèêàìè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíçî-

ðàìè èõ äåéñòâèé»27. Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííèêîâ è ñàìèõ ãîðîäñ-

êèõ äåÿòåëåé ñîãëàøàëèñü, ÷òî ñòàòóñ ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé 1890-õ ãîäîâ ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò óñòîÿâøåìóñÿ

â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîíÿòèþ îá îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè28.

Èìåííî çà ëèêâèäàöèþ ýòèõ íåäîñòàòêîâ âûñêàçàëèñü ãîðîäñêèå

äóìû â 1905 ãîäó.

Ïðàâèòåëüñòâî îïàñàëîñü «èçëèøíåé» ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñ-

òè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáûì öèðêóëÿðîì îò 12 àïðåëÿ

1905 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðåäóïðåäèëî ãîðîäñêèå
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äóìû, ÷òî ïðîåêòû ïðåîáðàçîâàíèé íå äîëæíû ñîäåðæàòü àíòèïðà-

âèòåëüñòâåííûõ è «íåçàêîííûõ» âûñêàçûâàíèé. Êðîìå òîãî, äàí-

íûé öèðêóëÿð çàïðåùàë ãîðîäñêèì äóìàì ïðèãëàøàòü ïðè îáñóæ-

äåíèè ïðåîáðàçîâàíèé ïîñòîðîííèõ ëèö, à ñàìè ïðîåêòû «íåçàìåä-

ëèòåëüíî» íàïðàâëÿòü â ìèíèñòåðñòâî29. Íà ïåðâîå èç ýòèõ òðåáî-

âàíèé Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà âîçðàçèëà, ÷òî Ãîðîäîâîå ïîëî-

æåíèå 1892 ãîäà ïîçâîëÿåò ãîðîäñêèì äóìàì ðåøàòü, áóäóò ëè ïðè-

ãëàøåíû ïîñòîðîííèå èëè íåò30. Çàòåì ðåøåíèåì äóìû äâåðè çàëà

çàñåäàíèé áûëè îñòàâëåíû îòêðûòûìè. Ñèìáèðñêèé ïðîåêò ïðå-

îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà áûë îòïðàâëåí â ñòîëèöó 11 èþëÿ

1905 ãîäà, à óæå 15-16 èþëÿ 1905 ãîäà Ñèìáèðñêèé ãîðîäñêîé ãîëî-

âà Ì. Âîëêîâ ó÷àñòâîâàë âî Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ãîðîäñêèõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé. Âåðíóâøèñü èç Ìîñêâû, îí äîëîæèë îñíîâíóþ ðåçî-

ëþöèþ ñúåçäà: «âñå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà òàêîâû, ÷òî íå îñòàâ-

ëÿþò ñîìíåíèé â îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè ê ðåôîðìàì»31. Ñèì-

áèðñêàÿ äóìà åäèíîãëàñíî îäîáðèëà âñå îñòàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ

ñúåçäà ãîðîäñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòü êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ è äâóõïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-

áðàíèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ïîïûòàëàñü îãðà-

íè÷èòü «ñâîáîäîìûñëèå» ãîðîäñêîé äóìû. Äëÿ ýòîãî ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì íàïîìíèëî, ÷òî âûñî÷àéøèé óêàç 18 ôåâðàëÿ

1905 ãîäà ðàçðåøàë ãîðîäñêèì äóìàì âûäâèãàòü ïðîåêòû ïðåîáðà-

çîâàíèé, íî ýòè ïðîåêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ñóùåñòâóþùèì

çàêîíàì. Íà ýòîì îñíîâàíèè ïðèñóòñòâèå îòìåíèëî ïîñòàíîâëåíèå

äóìû, ïîääåðæèâàþùåå ðåçîëþöèè Ñúåçäà ãîðîäñêèõ ïðåäñòàâè-

òåëåé. Îòìåòèì, ÷òî è ñàì ñúåçä ïðîøåë â Ìîñêâå ñ ñåðüåçíûìè

îñëîæíåíèÿìè. Îôèöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà åãî ïðîâåäåíèå áûëî

ïîëó÷åíî ñ ãðîìàäíûì òðóäîì, à ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ðàáîòû ñúåçä

áûë çàêðûò ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí32.

Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòà-

èâàëà ïðàâèòåëüñòâåííóþ ëèíèþ, ïî âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàÿ ïî-

ëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîáûòèÿõ

1905 ãîäà.

Â êîíöå àâãóñòà 1905 ãîäà ãîðîäñêèå äóìû Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ

îòîçâàëèñü î ïðîåêòå «áóëûãèíñêîé» äóìû êàê î «ïåðâîì ïî÷èíå

â äåëå ïðèçûâà îáùåñòâåííûõ ñèë ñëóæåíèþ Ðîäèíå»33. Íî óæå ïðè
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äåòàëüíîì çíàêîìñòâå ñ ïðîåêòîì áóäóùåãî ïàðëàìåíòà âñå ãîðîä-

ñêèå äóìû îòìåòèëè ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò ãî-

ðîäîâ: â ïðîåêòå ãîðîæàíå, ïðåäñòàâëÿþùèå 13% íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèè, èçáèðàëè âñåãî 7% äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ýòîò âîïðîñ áûë

îäíèì èç âàæíåéøèõ íà ìîñêîâñêîì Ñúåçäå ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ

äåÿòåëåé â ñåíòÿáðå 1905 ãîäà. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå ãîëîâû

ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ. Íà ñúåçäå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå äîáèâàòüñÿ

èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, «ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî æåëàíèÿì îáùåñòâà»34.

Íàèâûñøèé íàêàë ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé èìåë ìåñòî â îêòÿáðå

1905 ãîäà, â îáñòàíîâêå âñåîáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñòà÷êè. 12 îêòÿáðÿ

ãîðîäñêîé ãîëîâà Ñàìàðû ïðèçâàë ãëàñíûõ äîáèâàòüñÿ ñîçûâà Ó÷-

ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è ðàñïóñòèë çàñåäàíèå äóìû. Òîãäà æå íåî-

æèäàííóþ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàëà óåçäíàÿ

Ñòàâðîïîëüñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà. Â íîÿáðå 1905 ãîäà îíà âûñêàçà-

ëàñü çà ó÷àñòèå â âûáîðàõ ãîðîäñêîé äóìû âñåõ æèòåëåé Ñòàâðîïî-

ëÿ, èìåþùèõ íåäâèæèìîñòü. Îá ýòîì ÷åðåç ãóáåðíàòîðà áûëî íà-

ïðàâëåíî õîäàòàéñòâî â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë35. Ìèíèñòåð-

ñòâî óêëîí÷èâî îòâåòèëî, ÷òî «äàííûé âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí ïðè

ïðåäñòîÿùåì ïåðåñìîòðå, âî èñïîëíåíèè âûñî÷àéøåãî óêàçà îò 12 äå-

êàáðÿ 1904 ãîäà, äåéñòâóþùåãî íûíå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ»36.

Õîäàòàéñòâî Ñòàâðîïîëüñêîé ãîðîäñêîé äóìû èìåëî îáùåðîññèé-

ñêèé ðåçîíàíñ: â æóðíàëå «Ãîðîäñêîå äåëî» â 1909 ãîäó ïðè ðàçáîðå

íåäîñòàòêîâ ðîññèéñêîãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îíî ïðèâî-

äèëîñü íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè37.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íåâûñîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâ-

íîñòü ãîðîäñêèõ äóì ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ, îíè òàêæå ïîëíîï-

ðàâíî âêëþ÷èëèñü â ñîáûòèÿ 1905 ãîäà. Ïðè ýòîì èõ òðåáîâàíèÿ íå

áûëè ðàäèêàëüíûìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ãëàñíûå âûñêàçàëèñü

çà ïðåîäîëåíèå íåäîñòàòêîâ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà, çà-

òåì, ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ êðèçèñà 1905 ãîäà – çà ëèáåðàëüíûå ïðàâà

è ñâîáîäû, çà ïàðëàìåíò è êîíñòèòóöèþ, òî åñòü îòðàçèëè âçãëÿäû

óìåðåííî-ëèáåðàëüíîãî ëàãåðÿ.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå âçà-

èìîäåéñòâîâàëî íå òîëüêî ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, íî

è ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Â 1870 – 80-õ ãîäàõ
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â ãóáåðíèÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ íà÷àëîñü àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî

æåëåçíûõ äîðîã. Äëÿ ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè ýòî áûëî íàñòîëüêî

ìàñøòàáíîå ñîáûòèå, ÷òî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ïðîêëàäêå íîâûõ

ïóòåé ñîîáùåíèÿ ñòîëêíóëèñü èíòåðåñû ãîðîäñêîãî îáùåñòâà

è ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé

äîðîãè êîñíóëîñü Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè. Óæå â îêòÿáðå 1872 ãîäà

Ïåíçåíñêîå ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, æåëàÿ åå ñêîðåéøåãî óñò-

ðîéñòâà, ïðåäëîæèëî áåçâîçìåçäíî äî 70 äåñÿòèí çåìëè íà ßðìà-

ðî÷íîé ïëîùàäè äëÿ óñòðîéñòâà âîêçàëà. Âûáîð ìåñòà áûë íå ñëó-

÷àåí – íà ýòîé ïëîùàäè ïðîâîäèëîñü òðè ÿðìàðêè â ãîä, â òîì ÷èñ-

ëå êðóïíåéøàÿ – Ïåòðîïàâëîâñêàÿ38. ×óòü ïîçæå, íåïîñðåäñòâåííî

ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîðîãè âíóòðè ãîðîäà, ðàçãîðåëñÿ êîíôëèêò ìåæ-

äó æåëåçíîé äîðîãîé è óïðàâîé. Îáùåñòâî Ìîðøàíñêî-Ñûçðàíñ-

êîé æåëåçíîé äîðîãè àïåëëèðîâàëî ê ãóáåðíàòîðó, çàÿâëÿÿ, ÷òî «óï-

ðàâà î÷åâèäíî íå îòäàåò îò÷åòà î ñòåïåíè ñâîèõ ïðàâ è èõ ïðåäå-

ëîâ»39, â îòâåò äóìà íàïðàâèëà æàëîáó â Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîá-

ùåíèÿ.

 Â Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå ïåðèïåòèè æåëåçíîäîðîæíîãî

ñòðîèòåëüñòâà íà÷àëè ïðÿìî çàòðàãèâàòü èíòåðåñû ãîðîäà è âëàñòè

â ñåíòÿáðå 1872 ãîäà. Â ðàçâèòèè ýòîé èñòîðèè íàïðÿìóþ ñòîëêíó-

ëèñü èíòåðåñû ãîðîäñêîé äóìû è Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ.

Â 1872 ãîäó ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè Ìîðøàíñê-Ñûçðàíü

âåëîñü íåäàëåêî îò Ñûçðàíè, è áûëî èçâåñòíî, ÷òî íàïðàâëåíèå åå

ëåæèò íà Îðåíáóðã. Â ýòîé ñèòóàöèè íàèáîëåå àêòèâíûå ãëàñíûå –

Ï. Àëàáèí, À. Ùåòêèí, Â. Ïåíçèí – âûñòóïèëè íà ñîáðàíèè äóìû

ñ èíèöèàòèâîé õîäàòàéñòâà ïðàâèòåëüñòâó î íàïðàâëåíèè æåëåçíîé

äîðîãè ÷åðåç Ñàìàðó. Äóìà åäèíîãëàñíî îäîáðèëà òåêñò õîäàòàé-

ñòâà è èäåþ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîé äåëåãàöèè èç ïðåäñòàâèòå-

ëåé ãîðîäà è çåìñòâà äëÿ ïîåçäêè â ñòîëèöó ñ äàííûì ïðîøåíèåì.

Â òåêñòå ïðîøåíèÿ ãîâîðèëîñü: «Ñ îêîí÷àòåëüíûì ñîîðóæåíèåì

äàííîé ëèíèè ãîðîä Ñàìàðà ïîëó÷èò íîâîå òîðãîâî-ïðîìûøëåí-

íîå çíà÷åíèå è ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà áëåñòÿùåå áóäóùåå»40. Â äå-

ëåãàöèþ åäèíîãëàñíî âûáðàëè Ï.Â. Àëàáèíà è äîìîâëàäåëüöà, äåé-

ñòâèòåëüíîãî ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà À.Á. Òóðãåíåâà, íà ïóòåâûå ðàñ-

õîäû èì áûëî àññèãíîâàíî 1000 ðóáëåé. Äóìà îñîáî ïðîñèëà ïðè-

ñîåäèíèòüñÿ ê äåëåãàöèè ïî÷åòíûõ ãðàæäàí Ñàìàðû: ãåíåðàë-àäú-
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þòàíòà È. Êðûæàíîâñêîãî, áûâøåãî ãóáåðíàòîðà Êîíñòàíòèíà

Êàðëîâè÷à Ãðîòà è òàéíîãî ñîâåòíèêà Íèêîëàÿ Ïàâëîâè÷à Ìàíñó-

ðîâà41. Ðåçóëüòàòû ïîåçäêè äåëåãàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã áûëè áëà-

ãîïðèÿòíûìè. Ïðåäñòàâèòåëÿì ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ óäàëîñü óáåäèòü ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùå-

íèÿ â âûãîäíîñòè è íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ ãîðîäà Ñàìàðû

â æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü Ðîññèè42. Â îêòÿáðå 1874 ãîäà â äóìå ïðî-

õîäèëî î÷åðåäíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëü-

ñòâîì æåëåçíîé äîðîãè, ïðîõîäÿùåé ÷åðåç Ñàìàðó. Áîëüøèíñòâî

äóìû âî ãëàâå ñ Ï.Â. Àëàáèíûì ñòàðàëîñü óáåäèòü ïðàâëåíèå Ñûç-

ðàíñêî-Îðåíáóðãñêîé æåëåçíîé äîðîãè â òîì, ÷òî æåëåçíîäîðîæ-

íûé ìîñò ÷åðåç Âîëãó íåîáõîäèìî ñòðîèòü ó ñåëà Ðîæäåñòâåííî,

ïðÿìî íàïðîòèâ Ñàìàðû, à íå ó ñåëà Áàòðàêè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî

âîïðîñà äóìà ïðîñèëà ïîìîùè ó ãóáåðíàòîðà Ô.Ä. Êëèìîâà ââèäó

åãî ïðåäñòîÿùåãî âèçèòà â ñòîëèöó, à âìåñòå ñ íèì îòïðàâèëà äåëå-

ãàöèþ èç âîñüìè ãëàñíûõ ãîðîäñêîé äóìû, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäè-

ëè Ï.Â. Àëàáèí, À.Í. Øèõîáàëîâ, Ï.Ñ. Ñóááîòèí è äðóãèå43. Ïðè

ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíîäîðîæíîãî ìîñòà ó ñåëà Ðîæäåñòâåííî, ïðÿ-

ìî íàïðîòèâ Ñàìàðû, ïîåçäà ïðîõîäèëè áû ÷åðåç âåñü ãîðîä è ñëå-

äîâàëè áû äàëåå â íàïðàâëåíèè Îðåíáóðãà. Îäíàêî íà ýòîò ðàç íå

óäàëîñü óáåäèòü ÷èíîâíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèé â ïðå-

èìóùåñòâàõ äàííîãî ïðîåêòà. Â èòîãå æåëåçíîäîðîæíûé ìîñò áûë

ïîñòðîåí ó ñåëà Áàòðàêè, à ëèíèÿ æåëåçíîé äîðîãè ïðîøëà ïî îê-

ðàèíå ãîðîäà.

Êîãäà ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè âåëîñü â íåïîñðåäñòâåí-

íîé áëèçîñòè îò Ñàìàðû, ãóáåðíàòîðó Ï.À. Áèëüáàñîâó ïðèøëîñü

ó÷àñòâîâàòü â êîíôëèêòå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû è ïðàâëåíèÿ

Îðåíáóðãñêîé æåëåçíîé äîðîãè. 24 àïðåëÿ 1875 ãîäà ãîðîä, âîîäó-

øåâëåííûé ñêîðîé ïîñòðîéêîé íîâîãî ïóòè ñîîáùåíèÿ, ïîîáåùàë

áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâèòü çåìëþ ïîä æåëåçíîäîðîæíûé ïóòü.

Â ñåíòÿáðå 1875 ãîäà âûÿñíèëîñü, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äî-

ðîãè ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè ïîòåðÿìè äëÿ ãîðîäà,

à ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè «Ñàìàðà» íàìå÷àåòñÿ äàëåêî çà ãîðîäñêîé

÷åðòîé. Â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè ñîäåéñòâèè ãóáåðíàòîðà ãî-

ðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ñóìåëî ïåðåíåñòè ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ

ñòàíöèè. Áîëåå òîãî, Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà îòìåíèëà ñâîå ïî-
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ñòàíîâëåíèå àïðåëÿ 1875 ãîäà è, çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ãóáåð-

íàòîðà, ðåøèëî òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè çà ãîðîäñêèå çåìëè, îòõî-

äÿùèå ïîä ïîëîòíî æåëåçíîé äîðîãè44. Ïåðâîíà÷àëüíî â ýòîì êîí-

ôëèêòå ãóáåðíàòîð âûñòóïèë â çàùèòó ãîðîäñêîé äóìû, íî óæå

â èþëå 1876 ãîäà ãóáåðíàòîð Áèëüáàñîâ ñîîáùèë äóìå, ÷òî íå èìååò

âîçìîæíîñòè ïîìî÷ü ãîðîäó, òàê êàê ôèíàíñîâûå ïðåòåíçèè äóìû

äîëæíû áûëè ðåøàòüñÿ òîëüêî â ñóäå. Ïðåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè è

äóìû, òðåáîâàâøåé êîìïåíñàöèè, ïðîäîëæèëèñü äî ñåíòÿáðÿ

1876 ãîäà è äîñòèãëè òàêîãî îæåñòî÷åíèÿ, ÷òî â äåëî âûíóæäåí áûë

âìåøàòüñÿ ìèíèñòð ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Îí ëè÷íî ïðèáûë â Ñàìàðó

12 îêòÿáðÿ, âûñëóøàë ìíåíèå ãîðîäñêîãî ãîëîâû, ïðåäñòàâèòåëåé

æåëåçíîé äîðîãè è îñìîòðåë ñòðîèòåëüñòâî. Äóìà è ãóáåðíàòîð

î÷åíü óäà÷íî âîñïîëüçîâàëèñü âèçèòîì ìèíèñòðà: èì óäàëîñü äî-

êàçàòü îáîñíîâàííîñòü ïðåòåíçèé ãîðîäà íà êîìïåíñàöèþ45. Ñóäåá-

íàÿ òÿæáà î çåìëÿõ ãîðîäà, îò÷óæäåííûõ æåëåçíîé äîðîãîé, äëè-

ëàñü íåñêîëüêî ëåò. Â 1880 è 1881 ãîäàõ äåëî ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñ-

ñìàòðèâàëîñü â Ñàìàðñêîì îêðóæíîì ñóäå, çàòåì â Êàçàíñêîé ñó-

äåáíîé ïàëàòå è äàæå â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, ïðè ýòîì èíòåðå-

ñû ãîðîäñêîãî îáùåñòâà îòñòàèâàëè ëó÷øèå àäâîêàòû ñòîëèöû46.

Ëèøü ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò óäàëîñü äîáèòüñÿ ÷àñòè÷íîé êîìïåí-

ñàöèè47.

Åùå îäèí êîíôëèêò ìåæäó Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé è Ìè-

íèñòåðñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ âîçíèê â èþëå 1879 ãîäà ïî ïîâîäó

ãîðîäñêèõ çåìåëü. Ïðàâëåíèå Îðåíáóðãñêîé æåëåçíîé äîðîãè, íå

êîíñóëüòèðóÿñü ñ ãîðîäñêîé äóìîé, ðåøèëî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëü-

íóþ âåòêó îò æåëåçíîäîðîæíîãî âîêçàëà ê õëåáíûì àìáàðàì íà áå-

ðåãó Âîëãè. Ýòîò âîïðîñ áûë ïîäíÿò íà çàñåäàíèè Ñàìàðñêîé ãî-

ðîäñêîé äóìû, âûÿñíèëîñü, ÷òî îôèöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ ê íåé íå

áûëî, ãîðîäñêàÿ óïðàâà òîëüêî îò ãóáåðíàòîðà óçíàëà, ÷òî ìèíè-

ñòåðñòâî ðåøèëî ïîñòðîèòü äàííóþ âåòêó. Îäíàêî äàæå áåç òåõíè-

÷åñêîãî ïðîåêòà áûëî ÿñíî, ÷òî ó ãîðîäà áóäåò îò÷óæäåíà âñÿ íàáå-

ðåæíàÿ ðåêè Ñàìàðû, ÷òî ÿâëÿëîñü ïðÿìûì óùåðáîì ãîðîäó. Â ñèëó

ýòîãî äóìà ïðîñèëà ãóáåðíàòîðà íåçàìåäëèòåëüíî ïðèîñòàíîâèòü âñå

ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè äî âûÿñíåíèÿ è îöåíêè ôèíàíñîâûõ

ïîòåðü è ïðèíóäèòü æåëåçíóþ äîðîãó íåìåäëåííî äîñòàâèòü òåõ-

íè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ ïî ñòðîèòåëüñòâó, â èíîì ñëó÷àå óïðàâà
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íàìåðåâàëàñü ñîñòàâèòü àêò î çàõâàòå èìóùåñòâà. Îòäåëüíî ãîðîäñ-

êàÿ äóìà õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ

î ïðåäîñòàâëåíèè ïèñüìåííûõ îáîñíîâàíèé íåîáõîäèìîñòè ýòîé

âåòêè. Ðàçðåøåíèå ñèòóàöèè äóìà ïîðó÷èëà ñïåöèàëüíîé êîìèñ-

ñèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ï.Â. Àëàáèíà48. 3 èþëÿ 1879 ãîäà Àëàáèí ñî-

îáùèë, ÷òî, ñóäÿ ïî äîñòàâëåííîé òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, áó-

äåò îò÷óæäåí âåñü áåðåã ðåêè Ñàìàðû, ÷àñòü íàáåðåæíîé Âîëãè,

÷àñòü ÿðìàðî÷íîé ïëîùàäè. Âñå ýòî ìîãëî íàíåñòè ãðîìàäíûé óðîí

ãîðîäó, ïðåæäå âñåãî õëåáîòîðãîâëå, òàê êàê îò÷óæäàëàñü òåððèòî-

ðèÿ ðàñïîëîæåíèÿ õëåáíûõ àìáàðîâ. Íà òîì æå çàñåäàíèè äóìà îò-

ïðàâèëà õîäàòàéñòâî â ìèíèñòåðñòâî î ïðèîñòàíîâëåíèè ñòðîèòåëü-

íûõ ðàáîò49. 10 èþëÿ 1879 ãîäà äóìîé áûëè îòïðàâëåíû òåëåãðàììû

â Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ è âíóòðåííèõ äåë: «Çàòðàãèâà-

þòñÿ ãðîìàäíûå è ñóùåñòâåííåéøèå èíòåðåñû ãîðîäà, òîðãîâëè,

ñóäîïðîìûøëåííîñòè … îò÷óæäåíèåì çàõâàòûâàåòñÿ âåñü áåðåã

ðåêè Ñàìàðà … ïðîñèì ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòû è âîéòè â ðàññìîòðå-

íèå äåëà»50. Íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè ãîðîäñêîé äóìû ïðîçâó÷àë

äîêëàä æåëåçíîäîðîæíîé êîìèññèè. Â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðîåêò

íîâîé âåòêè íåóäà÷åí, òàê êàê îíà áóäåò íàõîäèòüñÿ â çîíå âåñåí-

íåãî ïîëîâîäüÿ ïî 3 ìåñÿöà â ãîäó. Äîêëàä êîìèññèè áûë îòïðàâ-

ëåí â ìèíèñòåðñòâî. ×åðåç äâå íåäåëè ïðèøåë îòâåò æåëåçíîäî-

ðîæíîãî âåäîìñòâà, â êîòîðîì ñîîáùàëîñü, ÷òî ðàáîòû áóäóò ïðè-

îñòàíîâëåíû òîëüêî ïðè óñëîâèè êîìïåíñàöèè ãîðîäîì óáûòêîâ

îò ýòîãî.

Ãîðîä ðåøèë áîðîòüñÿ èíà÷å, çàÿâèâ, ÷òî ïàðîâîçû îïàñíû

â ïîæàðíîì îòíîøåíèè ïðè äâèæåíèè âíóòðè ãîðîäà. Ãîðîäñêàÿ

äóìà ïîòðåáîâàëà îò ðóêîâîäñòâà æåëåçíîé äîðîãè îðãàíèçîâàòü

êîííîå äâèæåíèå íà ýòîé ëèíèè, ÷òî òàêæå âñòðåòèëî ðåçêèé îò-

ïîð Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Íà âñòðå÷å â ñåíòÿáðå â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå ñ äåëåãàöèåé ãîðîäà ìèíèñòð ïóòåé ñîîáùåíèÿ çàÿâèë,

÷òî «äîðîãà âäîëü íàáåðåæíûõ êàòåãîðè÷åñêè íóæíà ïî ãîñóäàð-

ñòâåííûì ïðè÷èíàì», íî ìèíèñòåðñòâî ãîòîâî èäòè íà óñòóïêè

â ñïîñîáàõ åå óñòðîéñòâà51.

Òàêèì îáðàçîì, â äâóõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ âçàèìîîòíîøåíèÿ

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâëåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè ñêëàäû-

âàëèñü àáñîëþòíî îäèíàêîâî. Ïåðâîíà÷àëüíîå âîîäóøåâëåíèå ãî-
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ðîäà, ñâÿçàííîå ñ âîïëîùåíèåì íàäåæä íà æåëåçíîäîðîæíîå ñîîá-

ùåíèå, â èòîãå îìðà÷àëîñü íåäîâîëüñòâîì îò òîãî, êàê äîðîãè ïðî-

êëàäûâàëèñü â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ãîðîäà.

Â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ òàêæå

ïðèõîäèëîñü îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è âëèÿòü íà öåíòðàëüíûå

âëàñòè â äåëå æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñåòü æåëåçíûõ äî-

ðîã äîáðàëàñü äî Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè íàìíîãî ïîçæå, ÷åì äî Ñà-

ìàðñêîé. Äîëãîå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ âîâñå íå

ïëàíèðîâàëî ïðîêëàäûâàòü æåëåçíîäîðîæíóþ âåòêó äî Ñèìáèðñêà

èç-çà ìàëîé ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ. Íà÷è-

íàÿ ñ 1880-õ ãîäîâ Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà îáñóæäàëà ïðîåêò

ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè íà ÷àñòíûå ñðåäñòâà, íî ðàñ÷åòû

ïîêàçàëè, ÷òî ýòî ñòðîèòåëüñòâî áóäåò ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãèì52. Ïåð-

âîå õîäàòàéñòâî ãîðîäñêîé äóìû î ñîåäèíåíèè Ñèìáèðñêà ñ öåíò-

ðîì Ðîññèè æåëåçíîé äîðîãîé áûëî íàïðàâëåíî Ñèìáèðñêîìó ãó-

áåðíàòîðó â èþëå 1884 ãîäà è íå äîñòèãëî æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Â íà÷àëå 1885 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî îáíàðîäîâàëî ïðîåêò ñîåäèíåíèÿ

Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Êàçàíè ÷åðåç ãîðîäà Ìóðîì è Àëàòûðü. Ïðè

ýòîì Àëàòûðü áûë óåçäíûì ãîðîäîì Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè53.

15 ìàðòà 1885 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ðåøèëà âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ýòèì ïðîåêòîì è õîäàòàéñòâîâàòü î äîïîëíèòåëüíîé âåòêå

îò Àëàòûðÿ äî Ñèìáèðñêà. Öåëûõ îäèííàäöàòü ëåò ãîðîäñêîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå Ñèìáèðñêà äîáèâàëîñü âêëþ÷åíèÿ ýòîãî ãîðîäà â ñåòü

æåëåçíûõ äîðîã54. Ëèøü â ìàå 1896 ãîäà ãóáåðíñêèé ïðåäâîäèòåëü

Ñèìáèðñêîãî äâîðÿíñòâà êíÿçü Îáîëåíñêèé ïðåäñòàâèë ãîðîäñêîé

äóìå òåëåãðàììó ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ñ.Þ. Âèòòå: «Ñåãîäíÿ Êîìè-

òåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå îá óñòðîéñòâå îáåèõ âåòâåé

æåëåçíîé äîðîãè ÷åðåç Ñèìáèðñêóþ ãóáåðíèþ». Ïîëó÷èâ ñòîëü äîë-

ãîæäàííîå èçâåñòèå, Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ðåøèëà ïðåäîñ-

òàâèòü Ñ.Þ. Âèòòå çâàíèå ïî÷åòíîãî ãðàæäàíèíà Ñèìáèðñêà55.

Íå òîëüêî ãóáåðíñêèå ãîðîäà óáåæäàëè öåíòðàëüíóþ âëàñòü â öåëå-

ñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ èõ â æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü Ðîññèè. Â êîí-

öå 1900 ãîäà ãîðîäñêàÿ äóìà óåçäíîãî ãîðîäà Íèæíèé Ëîìîâ íà-

ïðàâèëà â Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ õîäàòàéñòâî ñ ïîäðîá-

íûì ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðîåêòà è ãåîëîãè÷åñêîé êàð-

òîé óåçäà. Ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð ïîääåðæàë õîäàòàéñòâî, îäíàêî
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îíî áûëî îòêëîíåíî ìèíèñòåðñòâîì èç-çà «îòñóòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé íåîáõîäèìîñòè»56.

Êàê è â äðóãèõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå æåëåç-

íîé äîðîãè â Ñèìáèðñêå ïîðîé âûçûâàëî ðàçëè÷íûå êîíôëèêòíûå

ñèòóàöèè. Òàê, â 1897 ãîäó âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîñòîÿííîå ìåñòî ñáðîñà

íå÷èñòîò ãîðîäà Ñèìáèðñêà íàõîäèòñÿ â íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ ìåò-

ðîâ îò ïîëîòíà íåäàâíî ïðîëîæåííîé æåëåçíîé äîðîãè. Ïî ïðîñüáå

æàíäàðìåðèè æåëåçíûõ äîðîã ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð Àêèíôîâ äàë

óêàçàíèå ãóáåðíñêîé ñàíèòàðíîé êîìèññèè ïðîâåðèòü ôàêòû, èç-

ëîæåííûå â æàëîáå. Äåéñòâèòåëüíî, ñîñòàâëåííûé ñàíèòàðíûé àêò

ôèêñèðîâàë, ÷òî íå÷èñòîòû â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ óãðîæàþò çàòîï-

ëåíèåì ïîëîòíà. Ãóáåðíàòîð Àêèíôîâ íàïðàâèë ýòîò äîêóìåíò

â ãîðîäñêóþ äóìó, âìåñòå ñî ñâîåé ïðîñüáîé èñïðàâèòü ñèòóàöèþ.

Äóìà íàçíà÷èëà ñîáñòâåííóþ êîìèññèþ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà.

Â èòîãå ñòîðîíû ïðèøëè ê ñîãëàñèþ è ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñî-

îðóäèëè íåîáõîäèìûå äðåíàæíûå óñòðîéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, è

â ýòîé ñèòóàöèè ãóáåðíàòîð ÿâèëñÿ «ïðèìèðèòåëåì» è ïîñðåäíè-

êîì â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Ñëåäóþùèé êîíôëèêò æåëåçíîé äîðîãè è ãîðîäà Ñèìáèðñêà

ïðîèçîøåë â 1903 ãîäó, êîãäà ñèëüíûé îïîëçåíü â ÷åðòå ãîðîäà çà-

ñûïàë ó÷àñòîê îäíîé èç âàæíåéøèõ óëèö ãîðîäà – Ïåòðîïàâëîâñ-

êîãî ñïóñêà ê Âîëãå. Ãîðîäñêàÿ äóìà îáâèíèëà â ñëó÷èâøåìñÿ æå-

ëåçíîäîðîæíèêîâ, òàê êàê ïîëîòíî äîðîãè ïðîõîäèëî â 50 ìåòðàõ

îò ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà ïðèäåðæèâàëàñü

èíîãî ìíåíèÿ è ññûëàëàñü íà íåíàäåæíîñòü ñòðóêòóðû ãðóíòà, ðàç-

ìûòîãî ëèâíåâûìè äîæäÿìè. Â èòîãå êîíôëèêò çàòÿíóëñÿ íà äîë-

ãîå âðåìÿ. Çà òðè ãîäà ê åãî ðàçðåøåíèþ ïðèâëåêàëèñü êîìèññèÿ

ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è äàæå ïðèãëàøåí-

íûå äóìîé èç ñòîëèöû ãåîëîãè è ãèäðîòåõíèêè. Ãîðîäñêàÿ äóìà

îöåíèëà ñâîé óùåðá â 68 òûñÿ÷ ðóáëåé è ïîëó÷èëà ÷àñòü ýòîé ñóì-

ìû ïîñëå ðÿäà ñóäåáíûõ çàñåäàíèé â Ñèìáèðñêîì îêðóæíîì ñóäå57.

Òàêèì îáðàçîì, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

íå ñ÷èòàëèñü ñ ìíåíèåì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìè ãîðîäñ-

êèå äóìû, ïðèëàãàÿ äàæå ñàìûå ýíåðãè÷íûå óñèëèÿ, íå âñåãäà ìîã-

ëè ïîâëèÿòü íà ìíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â êîíå÷-
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íîì ñ÷åòå âñå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè äîëæíû áûëè ðåøàòüñÿ

â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëü-

ñòâîì, ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ ïðåêðàñíî ïîíèìàëè è âûãîäû îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ â èõ ãîðî-

äàõ. Ïðè÷åì ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå íå òîëüêî ïðÿìûå âûãîäû,

íî è êîñâåííûå58. Òàê, â 1889 ãîäó Ïåíçåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà õî-

äàòàéñòâîâàëà îá îñòàâëåíèè â ãîðîäå öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Ìîðøàíñêî-Ñûçðàíñêîé æåëåçíîé äîðîãè äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøå-

íèÿ çàòðóäíåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè æåëåçíîé

äîðîãè íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè. Ïðè ýòîì ãîðîäñêàÿ äóìà âíîâü

îáÿçàëàñü ïðåäîñòàâèòü áåçâîçìåçäíî ãîðîäñêóþ çåìëþ ïîä ðàñøè-

ðåíèå æåëåçíîäîðîæíûõ ìàñòåðñêèõ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü îòëè÷íûì

èñòî÷íèêîì ðàáî÷èõ ìåñò. Êðîìå òîãî, ãîðîäñêàÿ äóìà ïðîñèëà ñî-

äåéñòâèÿ ñåíàòîðà À.À. Òàòèùåâà, áûâøåãî ïåíçåíñêîãî ãóáåðíà-

òîðà. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ Òàòèùåâ ñîîáùèë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà

ëè÷íóþ äðóæáó ñ ìèíèñòðîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ïîìî÷ü ãîðîäó íå

óäàëîñü, òàê êàê öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü â öåíòðå

ëèíèè, à Ïåíçà íàõîäèòñÿ íà åå îêîí÷àíèè. Ïðè ýòîì ãîðîä ïîòå-

ðÿë íåìíîãî, òàê êàê ïðè ýòîì ìàñòåðñêèå îñòàëèñü â Ïåíçå. Ê ïî-

ìîùè ñåíàòîðà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à Òàòèùåâà Ïåíçåíñêàÿ

ãîðîäñêàÿ äóìà îáðàòèëàñü è â 1894 ãîäó, êîãäà õîäàòàéñòâîâàëà

î ïðîâåäåíèè åùå îäíîé äîðîãè ÷åðåç Ïåíçó – ñ þãà íà ñåâåð ãóáåð-

íèè. Íà ýòîò ðàç îäîáðåíèå ìèíèñòåðñòâà áûëî ïîëó÷åíî, ïðè ýòîì

35 äåñÿòèí çåìëè â ãîðîäå Ïåíçà ïðåäîñòàâëÿëà áåñïëàòíî, à 67 äå-

ñÿòèí – çà ïëàòó â 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêàÿ äóìà

âñåãäà îõîòíî øëà íàâñòðå÷ó ïðàâëåíèþ æåëåçíîé äîðîãè, ÿñíî

îñîçíàâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëüçó îò ýòîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà59.

Â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèå äóìû âçàèìîäåé-

ñòâîâàëè è ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âåäîìñòâàìè. Ñëåäóåò ïðè-

âåñòè íåñêîëüêî òèïè÷íûõ ïðèìåðîâ òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Äî-

âîëüíî ÷àñòî ãîðîäñêèì äóìàì ïðèõîäèëîñü îáùàòüñÿ ñ âîåííûì

âåäîìñòâîì. Íàïðèìåð, â äåêàáðå 1890 ãîäà Àëàòûðñêàÿ ãîðîäñêàÿ

äóìà íàíÿëà ïîìåùåíèå äëÿ âîèíñêèõ ñáîðîâ, íî çàòåì ïåðåñìîò-

ðåëà ñâîå ðåøåíèå, òàê êàê ïîäîáíîå ïîìåùåíèå òðåáîâàëî çíà÷è-
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òåëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå. Äóìà ðåøèëà ïðîñèòü ññóäó

ó ïðàâèòåëüñòâà íà ýòè öåëè. Ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì îò-

ìåíèëî ýòî ïîñòàíîâëåíèå, âîçðàçèâ, ÷òî îñíîâàíèé ê ïåðåñìîòðó

è îòìåíå ðåøåíèÿ íå áûëî: íàéì ïîìåùåíèé äëÿ âîéñê – ïðÿìàÿ

îáÿçàííîñòü äóìû60. Â ñòàòüå 139 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ áûëî óêà-

çàíî, ÷òî ãîðîäñêèå äóìû íà ñâîè ñðåäñòâà íàíèìàþò ïîìåùåíèÿ

äëÿ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîéñê. Êàê ïðàâèëî, ýòà îáÿçàííîñòü èñïðàâ-

íî âûïîëíÿëàñü ãîðîäñêèìè äóìàìè. Â äåêàáðå 1882 ãîäà ñàìàðñ-

êèé ãóáåðíàòîð ïðîñèë îáñóäèòü â äóìå óñëîâèÿ âûäåëåíèÿ çåìëè

ïîä âîåííûå êàçàðìû äëÿ Âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà. Âíà÷àëå äóìà

çàïðîñèëà ó ãóáåðíàòîðà ïðåäïîëàãàåìóþ ïëîùàäü çåìëè, çàòåì çåì-

ëÿ áûëà âûäåëåíà â ïîëíîì îáúåìå61.

Ìíîãèå èíèöèàòèâû ãîðîäñêèõ äóì òðåáîâàëè îäîáðåíèÿ ïðà-

âèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Íàïðèìåð, â îêòÿáðå 1883 ãîäà Ñèì-

áèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïîäãîòîâèëà ïðîåêò ñòèïåíäèè â Ñèìáèð-

ñêîì êàäåòñêîì êîðïóñå äëÿ îáó÷åíèÿ þíîøåé èç áåäíåéøèõ ñå-

ìåé Ñèìáèðñêà. Ñóììà ñòèïåíäèè èìåíè ãåíåðàë-àäúþòàíòà Ä. Ñêî-

áåëåâà ñîñòàâèëà 1000 ðóáëåé, íà ïðîöåíòû ñ ýòîé ñóììû è ïðîèñ-

õîäèëî îáó÷åíèå âîñïèòàííèêà. Â èþëå 1884 ãîäà ïðèøåë îòâåò âî-

åííîãî ìèíèñòðà: îí ñîãëàñèëñÿ ïðîñèòü âûñî÷àéøåãî óòâåðæäå-

íèÿ, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòèïåíäèàò áóäåò ëèáî èç îôèöåðñêîé ñå-

ìüè, ëèáî äâîðÿíèí. Ãîðîäñêàÿ äóìà íå ñîãëàñèëàñü ñ òàêèì «íå-

äåìîêðàòè÷íûì» ðåøåíèåì âîåííîãî ìèíèñòðà. Â èòîãå îãðàíè-

÷èòåëüíûå äåéñòâèÿ âëàñòåé è ñîáëþäåíèå ñîñëîâíûõ òðàäèöèé

íå ïîçâîëèëè âîïëîòèòüñÿ äîñòîéíîé èíèöèàòèâå ìåñòíîãî îá-

ùåñòâà62.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîãëî îêàçûâàòü îï-

ðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðàâèòåëüñòâåííûå âîèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Â íà÷àëå 1870-õ ãîäîâ Ñèìáèðñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ ïðîëîæèë

ñîáñòâåííóþ êàíàëèçàöèþ, ïðè ýòîì áûëè âûïîëíåíû âñå ïðåä-

ïèñàíèÿ äóìû, à ñàì ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà êîíòðîëèðîâàëñÿ óï-

ðàâîé. Â ñåíòÿáðå 1880 ãîäà ãîðîäñêàÿ óïðàâà âûÿñíèëà, ÷òî äåðå-

âÿííàÿ òðóáà êàíàëèçàöèè ñîâåðøåííî ñãíèëà, ñáðîñ íå÷èñòîò èäåò

â íåáîëüøóþ ðå÷óøêó, èç êîòîðîé áåðóò ïèòüåâóþ âîäó, à íå â Âîë-

ãó. Äóìà îáÿçàëà êàäåòñêèé êîðïóñ çàìåíèòü äåðåâÿííûå òðóáû íà

÷óãóííûå63. Ïðè ýòîì â öåëîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âîåííûì âåäîì-



98

ñòâîì áûëè ìèðíûå. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1873 ãîäà Ïåíçåíñêàÿ äóìà

âûðàçèëà ïðèçíàòåëüíîñòü áûâøåìó êîìàíäèðó 157 Èììåðòèíñ-

êîãî ïîëêà, ìíîãèå ãîäû êâàðòèðîâàâøåãî â Ïåíçå, çà òî, ÷òî ïîëê

âñåãäà ó÷àñòâîâàë â òóøåíèè ïîæàðîâ è «íè îäèí æèòåëü íèêîãäà

íå æàëîâàëñÿ íà ñîëäàò ýòîãî ïîëêà»64.

Â îñíîâíîì ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå èçáåãàëî êîíô-

ëèêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè65. Íàïðèìåð, â ìàå 1883 ãîäà

ðóêîâîäñòâî Êàçàíñêîãî òåëåãðàôíîãî îêðóãà ñîîáùàëî, ÷òî ïðè-

íàäëåæàùèé Ñèìáèðñêó ìåñòíûé òåëåãðàô äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â

èñïðàâíîñòè, òàê æå êàê è ïðàâèòåëüñòâåííûå ëèíèè, è ïðåäëîæè-

ëî ïîìîùü â ðåìîíòå ýòîãî òåëåãðàôà ïðè óñëîâèè ïîëíîãî âîçìå-

ùåíèÿ ðàñõîäîâ. Äóìà ñîãëàñèëàñü íà ýòî ïðåäëîæåíèå «â âèäó óñò-

ðàíåíèÿ íåñîãëàñèé ñ äàííûì âåäîìñòâîì»66.

Ãîðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðèõîäèëîñü âçàèìîäåéñòâîâàòü

è ñ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ, âûñòóïàþùåé êàê ÷àñòü ãîñó-

äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Îñîáûé öèðêóëÿð Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-

íèõ äåë îò 31 äåêàáðÿ 1886 ãîäà çàïðåùàë ãîðîäàì ñîäåðæàòü ïðàâî-

ñëàâíîå äóõîâåíñòâî è öåðêâè, òàê êàê íàñåëåíèå ãîðîäîâ îòíîñèò-

ñÿ ê ðàçíûì ðåëèãèîçíûì êîíôåññèÿì67. Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå

äóìû è ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî íå ìîãëè ñóùåñòâîâàòü èçîëèðî-

âàííî äðóã îò äðóãà. Íàïðèìåð, â ìàðòå 1885 ãîäà ñàíèòàðíàÿ êî-

ìèññèÿ Ñèìáèðñêîé äóìû ïîïðîñèëà ó Ñèìáèðñêîé äóõîâíîé êîí-

ñèñòîðèè ñîñòàâëÿòü åæåìåñÿ÷íóþ ñòàòèñòèêó ñìåðòåé â ãîðîäå, ïî

âîçìîæíîñòè âûÿñíÿÿ ïðè÷èíó ñìåðòè ó ðîäñòâåííèêîâ. Äóìå ýòî

áûëî íåîáõîäèìî äëÿ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå îïàñíûõ è ÷àñòûõ çàáî-

ëåâàíèé â ãîðîäå68. Â îòâåò Ñèìáèðñêàÿ êîíñèñòîðèÿ ïîïðîñèëà

óïðàâó îòðåìîíòèðîâàòü îãðàäó âîêðóã Âñåñâÿòñêîãî êëàäáèùà ïî

ïðè÷èíå åå âåòõîñòè. Íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñû ãîðîäñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è äóõîâíîãî âåäîìñòâà ñîïðèêàñàëèñü â âîïðîñå ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ êëàäáèù. Ïî Âðà÷åáíîìó óñòàâó ñîäåð-

æàíèå è áëàãîóñòðîéñòâî êëàäáèù ñ÷èòàëîñü îáÿçàííîñòüþ ãîðîä-

ñêèõ äóì. Ìåñòî íà êëàäáèùå ðîäñòâåííèêè óñîïøåãî ïîëó÷àëè

â ãîðîäñêîé óïðàâå. Ïðè ýòîì íà êàæäîì êëàäáèùå íàõîäèëàñü öåð-

êîâü. Êëàäáèùåíñêèå öåðêâè îòíîñèëèñü ê þðèñäèêöèè äóõîâíî-

ãî âåäîìñòâà, íî ãîðîäñêèå äóìû îáëàäàëè âàæíåéøèì ïðàâîì èç-

áèðàòü êòèòîðà (ñòàðîñòó) äëÿ ýòèõ öåðêâåé ñ îäîáðåíèÿ àðõèåïèñ-
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êîïà. Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå äóìû ïûòàëèñü îòñòàèâàòü èíòåðåñû

ãîðîæàí âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ öåðêîâüþ, êîòîðûå äàëåêî íå âñå-

ãäà ñêëàäûâàëèñü áåçîáëà÷íî.

Ñåðüåçíûé êîíôëèêò Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ñ äóõîâíûì

âåäîìñòâîì ïðîèçîøåë ëåòîì 1890 ãîäà. Äóìà ðåøèëà èñïîëüçîâàòü

òåððèòîðèþ óïðàçäíåííîãî íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä Ïîêðîâñ-

êîãî êëàäáèùà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãîðîäñêèõ çäàíèé. Â àâãóñòå

1890 ãîäà ãîðîäñêîé ãîëîâà ëè÷íî îáðàòèëñÿ â Ñàìàðñêóþ äóõîâ-

íóþ êîíñèñòîðèþ çà îäîáðåíèåì ýòîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äóõîâíàÿ

êîíñèñòîðèÿ ðåøèòåëüíî âîñïðîòèâèëàñü ïðîåêòó äóìû è îáðàòè-

ëàñü â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ïðèñóòñòâèå ìàëî ÷åì ìîã-

ëî ïîìî÷ü êîíñèñòîðèè, òàê êàê ãîðîäñêàÿ äóìà åùå íå ñäåëàëà

íèêàêèõ ðàñïîðÿæåíèé î íà÷àëå ñòðîèòåëüñòâà69. Ýòî ó÷ðåæäåíèå

ïðîñòî íàïîìíèëî äóìå, ÷òî ïî âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîìó â 1859 ãîäó

ïëàíó ãîðîäà ìåñòî áûâøåãî êëàäáèùà ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáùå-

ñòâåííîãî ñàäà, ïîýòîìó ïåðåä ïîñòðîéêîé íàäî ïðîñèòü ãóáåðíà-

òîðà îá èçìåíåíèè ïëàíà ãîðîäà. Äóìà òàê è íå íàðóøèëà çàêîí,

28 ñåíòÿáðÿ îíà âûíåñëà ïîñòàíîâëåíèå î íà÷àëå ñòðîèòåëüñòâà,

à óæå 29 ñåíòÿáðÿ íàïðàâèëà ïðîøåíèå ãóáåðíàòîðó îá èçìåíåíèè

ïëàíà ãîðîäà. Â ýòîì ïðîøåíèè ãîðîäñêîé ãîëîâà äîêëàäûâàë ãó-

áåðíàòîðó, ÷òî ãîðîä äàâíî îáíåñ òåððèòîðèþ ñòàðîãî êëàäáèùà

çàáîðîì, ñîäåðæèò ñòîðîæåé, íûíå íà íåé íåò íè ìîãèë, íè ìî-

ãèëüíûõ ïëèò, ñëåäîâàòåëüíî, îñêâåðíåíèÿ êëàäáèùà íå ïðîèçîé-

äåò70. Òåì íå ìåíåå ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî òàê è íå áûëî ïî-

ëó÷åíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è êîíôëèêò, ïðîèçîøåäøèé â Ñèìáèðñêîé

ãóáåðíèè. Â íà÷àëå 1905 ãîäà Ñèìáèðñêèé àðõèåïèñêîï Ãóðèé ðàñ-

ïîðÿäèëñÿ ïîñòðîèòü õðàì íà ãîðîäñêîì êëàäáèùå, íî ðàçðåøåíèå

íà ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìî áûëî ïîëó÷èòü â ãîðîäñêîé äóìå.

Äåïóòàòû îòêàçàëè â ýòîé ïðîñüáå, òàê êàê ïëàíèðîâàëîñü ïîñòðî-

èòü õðàì ñèëàìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíôëèêò íå ïîëó-

÷èë ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, è àðõèåïèñêîï Ãóðèé îáðàòèëñÿ

çà ïîìîùüþ ê îáåð-ïðîêóðîðó Ñèíîäà Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâó. Â ìàå

1905 ãîäà Ïîáåäîíîñöåâ îòâåòèë, ÷òî êîíñèñòîðèÿ íàïðàñíî çàðà-

íåå íå äîãîâîðèëàñü ñ ãîðîäñêîé äóìîé, «êëàäáèùà íàõîäÿòñÿ â âå-

äåíèè ãîðîäà, à íà äóìû â èõ íûíåøíåì ñîñòàâå òðóäíî ïîëàãàòüñÿ,
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òàê êàê îíè ñòîÿò çà àâòîíîìèþ»71. Ïîáåäîíîñöåâ ëèøü ïîîáåùàë

çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ñèìáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà äëÿ óìèðîòâîðå-

íèÿ êîíôëèêòà. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ Ãóðèé ñìåíèë åïàðõèþ, òåì

âðåìåíåì ãîðîäñêàÿ äóìà ñàìîñòîÿòåëüíî ïîñòðîèëà õðàì íà äàí-

íîì êëàäáèùå72. Áåçóñëîâíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîðîäñêèå äóìû

è öåðêîâíûå âëàñòè íàõîäèëè îáùèé ÿçûê, ñîòðóäíè÷àëè è óâàæà-

ëè èíòåðåñû äðóã äðóãà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âíîâü íàçíà÷åííîãî ïðå-

îñâÿùåííîãî Àíòîíèÿ, åïèñêîïà Ïåíçåíñêîãî è Ñàðàíñêîãî, ãî-

ðîäñêàÿ äóìà Ïåíçû òîðæåñòâåííî âñòðå÷àëà íà âîêçàëå ïîëíûì

ñîñòàâîì73.

Äàëåêî íå âñåãäà ãîðîäñêèå äóìû è ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ íàõîäèëè êîìïðîìèññ â òåõ èëè èíûõ ñèòóàöèÿõ. Â òàêèõ

ñëó÷àÿõ, ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà, äåëî îêîí÷à-

òåëüíî ðåøàëîñü â ãóáåðíñêîì ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì.

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ. Â àâãóñòå 1871 ãîäà

ê ñàìàðñêîìó ãóáåðíàòîðó Ã.Ñ. Àêñàêîâó îáðàòèëèñü ïðåäñòàâèòå-

ëè Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ïà-

ðîõîäíûõ êîìïàíèé, çàÿâèâ, ÷òî äóìà íåçàêîííî âçèìàåò ñáîðû

ñ «áå÷åâíèêà», óçêîé ïîëîñêè áåðåãà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñóäîâ áå-

÷åâîé. Ãóáåðíàòîð ïðèîñòàíîâèë äàííîå ðåøåíèå äóìû è ïåðåäàë

äåëî íà ðàññìîòðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ãîðîäñêàÿ

äóìà ñóìåëà äîêàçàòü, ÷òî âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì ãîðîäó Ñàìàðå

â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ïîçâîëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòü ýòè ñáîðû. Â ðå-

çóëüòàòå ãóáåðíñêàÿ âëàñòü ïðèçíàëà ñâîþ íåïðàâîòó è âîññòàíî-

âèëà ðåøåíèå äóìû74. Â 1873 ãîäó Ñèìáèðñêîå âîèíñêîå ïðèñóò-

ñòâèå íàïðàâèëî æàëîáó â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì íà íå-

âåðíî ñîñòàâëåííûå ãîðîäñêîé äóìîé ñïèñêè ïðèçûâíèêîâ. Ïðè-

ñóòñòâèå íå íàøëî íàðóøåíèÿ çàêîíà è îñòàâèëî ñïèñêè â ñèëå75.

Â 1889 ãîäó ñòîëêíóëèñü èíòåðåñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû. 2 äåêàáðÿ 1889 ãîäà ãóáåðíàòîð

À.Ä. Ñâåðáååâ îáðàòèëñÿ ê âëàñòÿì ãîðîäà ñ ïðîñüáîé: «íå ïðèçíà-

åò ëè ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå âîçìîæíûì ïðåäîñòà-

âèòü íîâîå ìåñòî ïîä òþðüìó âìåñòî ñêðîìíîãî ó÷àñòêà ó ïðàâî-

ñëàâíîãî êëàäáèùà, çàïëàíèðîâàííîãî âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûì

ïëàíîì ãîðîäà 1859 ãîäà»76. Äóìà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñîáñòâåííûå

èíòåðåñû â ýòîì äåëå – îêàçàëîñü, ÷òî ìåñòî, óòâåðæäåííîå ïîä
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òþðüìó, ïðåäíàçíà÷åíî ãîðîäîì ïîä ñêîòîáîéíþ, äëÿ êîòîðîé óæå

ãîòîâ ïðîåêò. Äóìà áûëà âûíóæäåíà ïðåäëîæèòü ãóáåðíñêîé àäìè-

íèñòðàöèè äðóãîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ãóáåðíàòîð ðàññ÷èòûâàë íà

ó÷àñòîê, ðàñïîëîæåííûé íà áåðåãó Âîëãè, íî äóìà íå ñîãëàñèëàñü,

òàê êàê ýòîò ó÷àñòîê ðàñïîëàãàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íà íàáåðåæíîé Âîë-

ãè, è ïîñòðîéêà òþðüìû èñïîðòèëà áû âèä ãîðîäà ñ ðåêè. Ïîñëå îá-

øèðíîé è äîëãîé ïåðåïèñêè ñòîðîíû ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ,

è òþðåìíîå âåäîìñòâî ïîëó÷èëî çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà âîñòî÷íîé

îêðàèíå Ìîëîêàíñêîãî ñàäà (â ðàéîíå Ïîëåâîé óëèöû). Ïðèìå÷à-

òåëüíî, ÷òî èíòåðåñû âåäîìñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè öåëèêîì

è ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâëÿë ãóáåðíàòîð. ×åðåç âîñåìü ëåò, â 1897 ãîäó

òþðåìíîå âåäîìñòâî âíîâü îáðàòèëîñü ê Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå,

ïðîñÿ äîïîëíèòåëüíûé ó÷àñòîê íåäàëåêî îò Ïîëåâîé óëèöû ïîä

òþðüìó äëÿ ìàëîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ. Âçàìåí Ìèíèñòåðñòâî þñ-

òèöèè ïðåäëàãàëî ãîðîäó áåçâîçìåçäíî ïåðåäàòü ó÷àñòîê çåìëè

ó êëàäáèùà, ðàíåå ïðåäíàçíà÷àâøèéñÿ ïîä òþðüìó. Â àâãóñòå 1897 ãîäà

äóìà îòâåòèëà îòêàçîì íà ýòî ïðåäëîæåíèå, êîòîðûé íå áûë ìîòè-

âèðîâàí, íà ÷òî ãóáåðíàòîð ïðèâåë ïîñòàíîâëåíèå Ñåíàòà î òîì, ÷òî

âñå îòêàçû ãîðîäñêèõ äóì äîëæíû áûòü ìîòèâèðîâàíû. Â èòîãå äóìà

ïðåäîñòàâèëà äîïîëíèòåëüíîå ìåñòî ïîä òþðüìó äëÿ ìàëîëåòíèõ

ïðåñòóïíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå âïîëíå ñà-

ìîñòîÿòåëüíî âçàèìîäåéñòâîâàëî ñ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåæäå âñåãî ñ êîîðäèíàòîðîì âñåé ñèñòåìû

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ – Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë ïåðèîäè÷åñêè ñîáèðàëî ñòàòèñòè÷åñêèå ñâå-

äåíèÿ î ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå, íàïðàâëÿëî äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòû

èçìåíåíèé â ñèñòåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çà÷àñòóþ ãîðîä-

ñêèå äóìû íàïðÿìóþ õîäàòàéñòâîâàëè î ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðå-

äèòàõ, î âêëþ÷åíèè ãîðîäîâ â ñåòü æåëåçíûõ äîðîã, îá îòêðûòèè

äîïîëíèòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Êàê ïðàâèëî, öåíòðàëüíàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ýòîì øëà íàâñòðå÷ó. Ïðè îñîáî âàæíûõ

ïðîñüáàõ ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íàïðàâëÿëî â ñòîëèöó äåëåãà-

öèè ÷ëåíîâ äóìû è ïî÷åòíûõ ãðàæäàí ãîðîäà. Îäíàêî, êîãäà õîäà-

òàéñòâà äóì êàñàëèñü èçìåíåíèé â ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
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(îñîáåííî ðàäèêàëüíûõ â 1904 è 1905 ãîäàõ), öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïî

òåì èëè èíûì ïðåäëîãîì îòêëîíÿëà òàêèå ïðîåêòû.

Ãîðîäñêèå äóìû íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ äóõîâíûì, âî-

åííûì âåäîìñòâîì, ìèíèñòåðñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèé è ïðîñâåùå-

íèÿ. Â îñíîâíîì ïðè ýòîì ðåøàëèñü îáûäåííûå õîçÿéñòâåííûå

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì ó÷ðåæäåíèé äàííûõ âåäîìñòâ

â ãîðîäàõ. Êîíôëèêòû íà ýòîé ïî÷âå áûëè ðåäêè è ðåøàëèñü ñ ïðè-

âëå÷åíèåì ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè â ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì

äåëàì. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âïðî÷åì, êàê è

ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, äåìîíñòðèðóåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

â õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñàõ. Îñîáî îòìåòèì òîò ôàêò, ÷òî, îòñòàèâàÿ

èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ãîðîäñêèå äóìû íå áîÿëèñü âûðà-

æàòü ìíåíèÿ, îòëè÷íûå îò ìíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíàêî äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ èì óäàâàëîñü çàùèòèòü ñîáñòâåí-

íóþ ïîçèöèþ.

§2. Îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îòíî-

øåíèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ñàìîäåðæàâèþ,

ê ñîáûòèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà è ëè÷íî ê îñîáàì èìïåðà-

òîðñêîé ôàìèëèè. Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè âñå ýòî âêëþ÷àëîñü

â ïîíÿòèå «âåðíîïîääàííè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àñïåêòîâ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè

è ïðîâèíöèàëüíîãî îáùåñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äóì ïîâîë-

æñêèõ ãîðîäîâ êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêà ïðåäñòàâëÿåò îáøèð-

íûé ìàòåðèàë äëÿ èçó÷åíèÿ ýòîãî âîïðîñà.

Â óêàçàííûé ïåðèîä íåñêîëüêî ðàç ãóáåðíèè Ïîâîëæüÿ ïîñå-

ùàëè èìïåðàòîðû Àëåêñàíäð II è Íèêîëàé II. Â àâãóñòå 1871 ãîäà

â Ñàìàðå ïðîèçîøëî çíàìåíàòåëüíîå ñîáûòèå, âñêîëûõíóâøåå âñþ

ïðîâèíöèàëüíóþ îáùåñòâåííîñòü. Ñàìàðó ïîñåòèë èìïåðàòîð

Àëåêñàíäð II ñ íàñëåäíèêîì è ñâèòîé. Ýòî ðåäêîå è çíà÷èìîå äëÿ

ãóáåðíèè ñîáûòèå âûçâàëî èñêðåííåå âîîäóøåâëåíèå â ãîðîäñêîì
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îáùåñòâå. Îñîáåííûé èíòåðåñ ýòîò âèçèò ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ â ñèëó òîãî, ÷òî åãî ïîäãîòîâêà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé

ïðèìåð ñîòðóäíè÷åñòâà ãóáåðíñêîé âëàñòè è ãîðîäñêîé äóìû77.

Íà÷àëàñü îíà çà äâà ìåñÿöà äî íàìå÷åííîãî ñðîêà. Â èþëå 1871 ãîäà

ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ îáðàòèëñÿ â ãîðîäñêóþ äóìó ñ èíôîðìà-

öèåé î ïðåäñòîÿùåì âèçèòå èìïåðàòîðà78. Ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåí-

íîñòü íåìåäëåííî íà÷àëà ïîäãîòîâêó ê ñòîëü çíàìåíàòåëüíîìó ñî-

áûòèþ. Äóìîé áûëà èçáðàíà êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê âñòðå÷å

èìïåðàòîðà79. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ãëàñíûé Ïåòð Âëàäèìèðî-

âè÷ Àëàáèí íàïèñàë îáøèðíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé âêëþ-

÷àë â ñåáÿ óêðàøåíèå ãîðîäà, óñòðîéñòâî îñîáûõ ëîæ äëÿ ïóáëèêè,

äîõîä ñ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàëîñü íàïðàâèòü íà óñòðîéñòâî ïðèþòà

äëÿ ìàëîëåòíèõ, ïîäíåñåíèå õëåáà-ñîëè. Äåáàðêàäåð äëÿ øâàðòîâ-

êè èìïåðàòîðñêîãî ïàðîõîäà ïëàíèðîâàëîñü óêðàñèòü íà ñðåäñòâà

÷àñòíîãî ïàðîõîäñòâà «Êàâêàç è Ìåðêóðèé». Íà âñå ìåðîïðèÿòèÿ

äóìîé ïåðâîíà÷àëüíî áûëî àññèãíîâàíî 6 òûñÿ÷ ðóáëåé, íî â èòîãå

ðàñõîäû ïðåâûñèëè ýòó ñóììó. Â Ìîñêâå ó ïðèäâîðíîãî ôàáðèêàí-

òà Ñàçèêîâà áûëè çàêàçàíû áëþäî è ñîëîíêà ñ ïàìÿòíîé ãðàâèðîâ-

êîé ñòîèìîñòüþ â òûñÿ÷ó ðóáëåé, ÷óòü ïîçæå ïî ïðîñüáå ãóáåðíà-

òîðà äóìà çàêàçàëà â Ìîñêâå ñïåöèàëüíóþ êàðåòó-ôàýòîí äëÿ ïåðå-

äâèæåíèÿ èìïåðàòîðà ñ ñåìüåé ïî ãîðîäó çà 850 ðóáëåé80. Äëÿ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè êàðåòû è áëþäà ñ ñîëîíêîé èç Ìîñêâû áûë êîìàíäè-

ðîâàí ÷ëåí ãîðîäñêîé óïðàâû. Äàííûå ïðèãîòîâëåíèÿ äåìîíñòðè-

ðóþò èñêðåííåå æåëàíèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâà ïðîâåñòè âèçèò íà

âûñîêîì óðîâíå.

Ïðè ïîäãîòîâêå âèçèòà èìïåðàòîðà ó äóìû âîçíèêàëè íåêîòî-

ðûå òðóäíîñòè, â ðåøåíèè êîòîðûõ ïðèõîäèëîñü ïðèáåãàòü ê ïî-

ìîùè ãóáåðíñêèõ âëàñòåé. Íàïðèìåð, äóìà ðåøèëà âîçâåñòè äâå

òðèóìôàëüíûå àðêè ó Âîçíåñåíñêîãî ñîáîðà, íî íå ìîãëà îñóùå-

ñòâèòü çàäóìàííîå èç-çà ðàçìåùåííûõ íà ýòîé òåððèòîðèè ñêëàäîâ

êèðïè÷à è ëåñà, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì ëèöàì. Ïðè ïîñðåäíè÷å-

ñòâå ãóáåðíàòîðà è ãîðîäñêîãî ïîëèöìåéñòåðà âëàäåëüöåâ óäàëîñü

çàñòàâèòü óáðàòü ñòðîéìàòåðèàëû. Â íà÷àëå àâãóñòà íà÷àëèñü ðàáî-

òû ïî áëàãîóñòðîéñòâó è î÷èñòêå Ñîáîðíîé ïëîùàäè, íåêîòîðûõ

óëèö è ïëàöà äëÿ ñìîòðà âîéñê ó Ìîëîêàíñêîãî ñàäà. Ïðè ñîäåé-

ñòâèè ãóáåðíàòîðà è ïîëèöìåéñòåðà íà ýòè ðàáîòû áûëè ïðèâëå÷å-
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íû çàêëþ÷åííûå òþðåìíîãî çàìêà, êîòîðûå ïîëó÷àëè 15 êîïååê

â äåíü. ×óòü ïîçæå ÷åðåç ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå áûëî èñïîëíåíî

ïðåäïèñàíèå Ñàìàðñêîé äóìû î âðåìåííîé ëèêâèäàöèè ïàâèëüî-

íîâ íà íàáåðåæíîé, òàê êàê äàííûå ïàâèëüîíû ìîãëè çàòðóäíèòü

äâèæåíèå íàðîäà è âûçâàòü äàâêó. Â ýòîé ñèòóàöèè âèäíî ïîëíî-

öåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî àäìèíèñòðàöèè è äóìû, íàïðàâëåííîå íà

äîñòèæåíèå åäèíîé öåëè.

Ïîäãîòîâêà ê âñòðå÷å èìïåðàòîðà çàòðîíóëà èíòåðåñû ñðàçó íå-

ñêîëüêèõ âåäîìñòâ. Íàïðèìåð, âîèíñêèé íà÷àëüíèê Ñàìàðñêîé

ãóáåðíèè âûáðàë ìåñòî äëÿ âûñî÷àéøåãî ñìîòðà âîéñê íà ïëàöó

ïåðåä Ìîëîêàíñêèì ñàäîì, îäíàêî òàì ðàçáèëè ñâîé òàáîð öûãàíå,

è ñàì ïëàö íå áûë áëàãîóñòðîåí. Âîèíñêèé íà÷àëüíèê íàïðÿìóþ

îáðàòèëñÿ ê ãîðîäñêîìó ãîëîâå Â.Å. Áóðååâó ñ ïðîñüáîé î ñîäåé-

ñòâèè. Â èòîãå ïëàö áûë ïîäãîòîâëåí â ñðîê íà ñðåäñòâà ãîðîäà81.

Íàèáîëåå òåñíî ãîðîäñêîé äóìå â àâãóñòå 1871 ãîäà ïðèøëîñü îá-

ùàòüñÿ ñ ïîëèöìåéñòåðîì, êîòîðûé ñàì âûñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèÿ-

ìè ïî ïðèâåäåíèþ ãîðîäà â íàäëåæàùèé âèä. Ñîâìåñòíî ñ ïîëèöè-

åé áûëà óñòðîåíà èëëþìèíàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

âûâåøåíû íîâûå òàáëè÷êè ñ íàçâàíèÿìè óëèö. 17 àâãóñòà ïîëèö-

ìåéñòåð ïîïðîñèë äóìó ïðåäîñòàâèòü êâàðòèðû äëÿ ïðèáûâàþùèõ

âûñîêèõ ãîñòåé: îðåíáóðãñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, âîåííîãî ãó-

áåðíàòîðà Óðàëüñêîé îáëàñòè è ðÿäà äðóãèõ, â òîì ÷èñëå è äåëåãà-

öèè êèðãèçîâ ñ ïîäàðêîì äëÿ èìïåðàòîðà. Äóìà äîãîâîðèëàñü ñ ãëàñ-

íûì Å.Í. Àííàåâûì î áðîíèðîâàíèè íåñêîëüêèõ íîìåðîâ â ïðè-

íàäëåæàùåé åìó ãîñòèíèöå íà Àëåêñååâñêîé ïëîùàäè. Ïðè ýòîì

íå âñå ïîæåëàíèÿ ïîëèöìåéñòåðà âûçûâàëè ïîëîæèòåëüíûé îòêëèê

ó ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð, ïîëèöìåéñòåð,

ïðåäâèäÿ áîëüøîå ñêîïëåíèå íàðîäà ïðè âñòðå÷å èìïåðàòîðà, ïðåä-

ëîæèë äóìå íàíÿòü äî 500(!) ÷åëîâåê èç «áëàãîíàäåæíîãî ìåùàí-

ñòâà» â ïîìîùü ïîëèöåéñêîé êîìàíäå. Íà ñòîëü íåîäíîçíà÷íîå

ïðåäëîæåíèå ãîðîäñêîé ãîëîâà Â.Å. Áóðååâ âûíóæäåí áûë îòâåòèòü

îòêàçîì, îáúÿñíÿÿ åãî òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ãóáåðíñêèé âîèíñêèé

íà÷àëüíèê óæå êîìàíäèðîâàë íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî âîéñê äëÿ îõ-

ðàíû ïîðÿäêà, âî-âòîðûõ, «ïîìîùíèêîâ-äîáðîâîëüöåâ çà ñåìü äíåé

íå íàíÿòü, äà è ïîëüçû çà èõ íåîïûòíîñòüþ áóäåò ìàëî»82. Òàê èëè
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èíà÷å Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ñîâìåñòíî ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñ-

òðàöèåé ïðîâåëà òùàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ê ìîíàðøåìó âèçèòó.

Äåíü âñòðå÷è èìïåðàòîðà 29 àâãóñòà 1871 ãîäà ïðåêðàñíî îïèñàí

ãëàñíûì äóìû Ï.Â. Àëàáèíûì. Ïî åãî âîñïîìèíàíèÿì, âñå çàïëà-

íèðîâàííûå öåðåìîíèè ïðîøëè áëàãîïîëó÷íî83. Áîëåå òîãî, â îê-

òÿáðå 1871 ãîäà íà çàñåäàíèè äóìû ãîðîäñêîé ãîëîâà çà÷èòàë îòíî-

øåíèå ãóáåðíàòîðà Ã.Ñ. Àêñàêîâà, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü: «Ãîñóäàðü

Èìïåðàòîð âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñåì ãîðîäå, çàìåòèâ îòëè÷íûé

ïîðÿäîê, ÷èñòîòó è áëàãîóñòðîéñòâî, Âûñî÷àéøå ïîâåëåë îáúÿâèòü

çà ýòî ìîíàðøåå áëàãîâîëåíèå êàê ãóáåðíàòîðó, òàê ðàâíî è âñåì

òåì ëèöàì, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â íàáëþäåíèè çà ïîðÿä-

êîì»84. Îò ñåáÿ ëè÷íî ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð ïîáëàãîäàðèë ãîðîäñ-

êóþ äóìó – ãëàâíîãî èíèöèàòîðà ñîáëþäåíèÿ «÷èñòîòû è ïîðÿä-

êà», îòìåòèâ, ÷òî «äóìà ïðè ïåðâîì èçâåñòèè îçàáîòèëàñü ñäåëàòü

âñå íåîáõîäèìîå è íå ùàäèëà íà ýòî èçäåðæåê»85. Êîíå÷íî, íåäàâíî

îáðàçîâàííîé ãîðîäñêîé äóìå áîëåå ÷åì ïðèÿòíî áûëî óñëûøàòü

òàêóþ îöåíêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé âëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü äóìà ïîáëàãîäàðèëà ñâîþ êîìèññèþ ïî

ïîäãîòîâêå ê âñòðå÷å èìïåðàòîðà.

Ìíîãèå ãîäû ñàìàðöû õðàíèëè äîáðóþ ïàìÿòü î âèçèòå èìïå-

ðàòîðà Àëåêñàíäðà II. Îòìåòèì èíòåðåñíûé ôàêò: â îêòÿáðå 1871 ãîäà

äóìà îáðàòèëàñü ê ãóáåðíàòîðó Ã.Ñ. Àêñàêîâó çà ðàçðåøåíèåì ïðî-

âåñòè ëîòåðåþ íà ñóììó 3000 ðóáëåé. Ãëàâíûì ïðèçîì ëîòåðåè ÿâ-

ëÿëñÿ òîò ñàìûé ôàýòîí, íà êîòîðîì Àëåêñàíäð II ïåðåäâèãàëñÿ ïî

Ñàìàðå, à äåíåæíûé ñáîð ïëàíèðîâàëè ïîòðàòèòü íà áëàãîòâîðè-

òåëüíîñòü. Ãóáåðíàòîð íàïðàâèë ãîðîäñêîé äóìå îòêàç, òàê êàê ëî-

òåðåè ñâûøå 1500 ðóáëåé çàïðåùàëèñü çàêîíîì. Â èòîãå ôàýòîí êàê

ðåëèêâèÿ áûë ïðîäàí ñ òîðãîâ êóïöó Ñ. Ïîëåòàåâó çà 700 ðóáëåé86.

Â íîÿáðå 1871 ãîäà Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà îáðàòèëàñü ê ãóáåð-

íàòîðó Àêñàêîâó. Ãëàñíûå Ï.Â. Àëàáèí è À. Øèõîáàëîâ çàÿâèëè,

÷òî âî âðåìÿ ñâîåãî ïîñåùåíèÿ â àâãóñòå 1871 ãîäà Ñàìàðû èìïåðà-

òîð ñîáñòâåííîðó÷íî çàëîæèë êàìåíü íà ñòðîèòåëüñòâå êàôåäðàëü-

íîãî ñîáîðà. Â ïàìÿòü îá ýòîì îíè ïðåäëîæèëè óñêîðèòü ñòðîèòåëü-

ñòâî ñîáîðà, à êàìåíü, çàëîæåííûé ãîñóäàðåì, ïîêðûòü áðîíçîâîé

ïëèòîé ñ îêîøêîì, èíñòðóìåíòû, êîòîðûìè ïîëüçîâàëñÿ èìïåðà-

òîð, âûñòàâèòü â ñîáîðå â ñïåöèàëüíîì êîâ÷åãå íà âñåîáùåå îáî-
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çðåíèå87. Äóìà åäèíîãëàñíî îäîáðèëà ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿòèÿ

è ïðîñèëà Ã.Ñ. Àêñàêîâà è åïàðõèàëüíîå íà÷àëüñòâî îá îáúÿâëåíèè

ñáîðà ñðåäñòâ íà ýòî áëàãîå äåëî ïî âñåé ãóáåðíèè88. Òàêèì îáðà-

çîì, îáñòîÿòåëüñòâà âñòðå÷è èìïåðàòîðà â Ñàìàðå äåìîíñòðèðóþò

áîëåå ÷åì ïëîäîòâîðíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è ãîðîäñêîãî îá-

ùåñòâà, èìåííî âçàèìîäåéñòâèå, òàê êàê äóìà âñåãäà òùàòåëüíî

«âçâåøèâàëà» ñäåëàííûå åé ïðåäëîæåíèÿ, íå òîðîïÿñü áåçäóìíî èõ

âûïîëíÿòü. Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ äóìà è ñàìà âûñòóïàëà â êà÷åñòâå

èíèöèàòîðà ìíîãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Àíàëîãè÷íî ïðîèñõîäèëà ïîäãîòîâêà âèçèòà èìïåðàòîðà â ãî-

ðîä Ñèìáèðñê. Ñîâåðøàÿ ïóòåøåñòâèå ïî Âîëãå, èìïåðàòîð ïîñå-

ùàë Ñèìáèðñê äíåì ðàíüøå Ñàìàðû. Êàê è â Ñàìàðå, ñèìáèðñêèé

ãóáåðíàòîð Ä.Ï. Åðåìååâ çàðàíåå ñîîáùèë ãîðîäñêîìó ãîëîâå

î ïðåäñòîÿùåì ïîñåùåíèè Ñèìáèðñêà èìïåðàòîðîì ñî ñâèòîé. Ãó-

áåðíàòîð âçÿë ïîäãîòîâêó ê ýòîìó ñîáûòèþ ïîä ñâîé ëè÷íûé êîíò-

ðîëü è ïîðó÷èë äóìå ïîäûñêàòü ëîøàäåé ñ ýêèïàæåì äëÿ èìïåðà-

òîðà è ñâèòû. Ãóáåðíàòîð ëè÷íî ïîæåëàë îñìîòðåòü ëîøàäåé ïåðåä

äíåì âñòðå÷è è ïðîñèë ïðèó÷èòü èõ ê ñïîêîéíîé åçäå. 16 èþëÿ ãó-

áåðíàòîð ïèñàë ãîðîäñêîìó ãîëîâå, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñòåé áó-

äåò ðàçìåùåíà â çäàíèè Äâîðÿíñêîãî ñîáðàíèÿ è ãóáåðíàòîðñêîì

äîìå, è ïðîñèë ó íåãî íåñêîëüêî êâàðòèð äëÿ îñòàëüíîé ÷àñòè ñâè-

òû89. Íå ïîëó÷èâ îòâåòà íà ïåðâîå ïèñüìî, ãóáåðíàòîð ñíîâà çàïðî-

ñèë èíôîðìàöèþ ó ãîðîäñêîé äóìû î òîì, êàêèå ìåðû ïðèíèìà-

þòñÿ è êàê âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà. Â ñâîþ î÷åðåäü ãîðîäñêàÿ äóìà íà-

çíà÷èëà êîìèññèþ äëÿ âñòðå÷è èìïåðàòîðà, àññèãíîâàâ åé 5 òûñÿ÷

ðóáëåé íà ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: óáîðêà ãîðîäà, óêðàøåíèå ïðè-

ñòàíè è óëèö ôëàãàìè, íî÷íàÿ èëëþìèíàöèÿ. Êàê è â Ñàìàðå, àê-

òèâíåéøóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå âèçèòà èãðàë ïîëèöìåéñòåð. Äëÿ óñè-

ëåíèÿ ïîëèöèè â äåíü âèçèòà îí ïîëó÷èë â ïîäêðåïëåíèå 10 âåðõî-

âûõ ñîëäàò è 600 ÷åëîâåê ïåõîòû. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîðîäñêàÿ äóìà

àññèãíîâàëà 150 ðóáëåé íà ïèòàíèå è ðàçìåùåíèå äîïîëíèòåëüíûõ

÷àñòåé âî âðåìÿ âèçèòà90. Åñëè ñðàâíèòü âñòðå÷ó èìïåðàòîðà â Ñà-

ìàðñêîé è Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèÿõ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî â Ñà-

ìàðå ýòîò âèçèò áûë îðãàíèçîâàí íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, ÷åì

â Ñèìáèðñêå. Ïðè ýòîì ãîðîäñêîé óïðàâîé Ñàìàðû áûëî èçðàñõî-

äîâàíî áîëåå øåñòè òûñÿ÷ ðóáëåé, ãîðîäñêîé óïðàâîé Ñèìáèðñêà –
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÷óòü áîëåå 3,5 òûñÿ÷è ðóáëåé. È â òîì è â äðóãîì ãóáåðíñêîì ãîðî-

äå ïðè ïîäãîòîâêå ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ïëîäîòâîðíî ñîòðóä-

íè÷àëî ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé, èñêðåííå æåëàÿ, ÷òîáû

ó âûñîêèõ ãîñòåé îñòàëèñü áëàãîïðèÿòíûå âîñïîìèíàíèÿ î âèçèòå.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äâà ïîñåùåíèÿ èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì

II Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè, â 1891 è 1904 ãîäàõ. Â ýòèõ ïîñåùåíèÿõ

íàñ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñóåò äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî îáùåñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ òîðæåñòâåííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé è íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ

ñîáðàíèé ê ìîíàðøåé îñîáå. Ïîäãîòîâêà ê ïåðâîìó âèçèòó íà÷à-

ëàñü â èþëå 1891 ãîäà, áóäóùèé èìïåðàòîð òîãäà âîçâðàùàëñÿ èç

äëèòåëüíîãî ïóòåøåñòâèÿ ïî ñòðàíàì Àçèè ÷åðåç Ñèáèðü. Åäâà óç-

íàâ î ïðåäñòîÿùåì âèçèòå íàñëåäíèêà-öåñàðåâè÷à Íèêîëàÿ Àëåê-

ñàíäðîâè÷à, Ïåíçåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà îáðàòèëàñü ê ãóáåðíàòîðó

ñ ïðîñüáîé î ëè÷íîé âñòðå÷å ñ èìïåðàòîðîì è ïîäíåñåíèè åìó õëå-

áà-ñîëè. Íà ýòî ãóáåðíàòîð îòâåòèë, ÷òî äåëåãàöèÿ îò ãîðîäà äëÿ

ïðèâåòñòâèÿ èìïåðàòîðà äîëæíà ñîñòîÿòü òîëüêî èç ÷åòûðåõ ÷åëî-

âåê. Äóìà åäèíîãëàñíî ïîñòàíîâèëà, ÷òî «îäóøåâëÿþùèå ãîðîæàí

âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñòâà áóäóò âûðàæåíû íåäîñòàòî÷íî òîð-

æåñòâåííî»91, è ðåøèëà òåëåãðàììîé ïðîñèòü ìèíèñòðà âíóòðåí-

íèõ äåë äîïóñòèòü ê öåðåìîíèè âñþ ãîðîäñêóþ äóìó. Ãóáåðíàòîð

äîáàâèë ê òåëåãðàììå ñâîå îáúÿñíåíèå ñèòóàöèè: öåðåìîíèÿ âñòðå-

÷è ïðîéäåò íà ïëàòôîðìå è âîêçàëå Ïåíçû, «âåñüìà ñêðîìíûì ïî

ñâîèì ðàçìåðàì», ïðè ýòîì íà âñòðå÷å áóäóò äåëåãàöèè îò äóõîâåí-

ñòâà, äâîðÿíñòâà ãóáåðíèè, îò ãîðîäîâ è âîëîñòåé ãóáåðíèè, òàêèì

îáðàçîì, óäîâëåòâîðèòü õîäàòàéñòâî äóìû íåâîçìîæíî. Îòâåò ìè-

íèñòðà âíóòðåííèõ äåë È.Í. Äóðíîâî áûë êðàòîê: «Æåëàòåëüíî

óäîâëåòâîðåíèå õîäàòàéñòâà äóìû íàñêîëüêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíûì»92. Ýòà ðåçîëþöèÿ áåçóñëîâíî ïîîùðÿëà âåðíîïîääàííè-

÷åñêèå ÷óâñòâà ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óðàâíåíèÿ. Â èòîãå ãó-

áåðíàòîð è ãîðîäñêàÿ äóìà äîãîâîðèëèñü óâåëè÷èòü ñîñòàâ äåëåãà-

öèè äî äåñÿòè ÷åëîâåê. Ïðè÷åì ðåøåíî áûëî îïðåäåëèòü äåëåãàòîâ

æðåáèåì, èíîé ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ äóìà íàõîäèëà íåóäîáíûì ââè-

äó òîãî, ÷òî «â ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâàõ âñåõ ãëàñíûõ íåò ñîìíåíèÿ

è ÷òî ïîòîìó îòêëîíåíèå òîãî èëè èíîãî èç íèõ îò ÷åñòè áûòü äåïó-

òàòîì ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ îñêîðáèòåëüíûì»93.
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Âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñòâà, âûðàæåííûå ïåíçåíñêèì ãîðîä-

ñêèì îáùåñòâîì, ïðîèçâåëè íà íàñëåäíèêà ïðåñòîëà áëàãîïðèÿò-

íîå âïå÷àòëåíèå, îí ñ áëàãîäàðíîñòüþ îòîçâàëñÿ î íèõ äàæå â êîí-

ôèäåíöèàëüíîé áåñåäå ñ ãóáåðíàòîðîì. Âòîðîé ðàç Íèêîëàé

Àëåêñàíäðîâè÷ ïîñåòèë Ïåíçó óæå áóäó÷è èìïåðàòîðîì – 28 èþíÿ

1904 ãîäà, ëè÷íî ïðîâåðÿÿ âîèíñêèå ÷àñòè, ãîòîâÿùèåñÿ ê îòïðàâ-

êå íà Äàëüíèé Âîñòîê. Êàê è â ïðåäûäóùèé âèçèò, èìïåðàòîð äîë-

æåí áûë ïðîâåñòè â ãîðîäå íåñêîëüêî ÷àñîâ, ïðè ýòîì âåðíîïîä-

äàííè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ãîðîæàí áûëè ñèëüíû êàê îáû÷íî. Ïîä-

ãîòîâêà ê âèçèòó áûëà òðàäèöèîííîé: â îñíîâíîì áëàãîóñòðîéñòâî,

î÷èñòêà è óêðàøåíèå óëèö è ïëîùàäåé. Ïî âîñïîìèíàíèÿì î÷å-

âèäöåâ «ïîäãîòîâëåíèÿ íåñëè ñîñðåäîòî÷åííî-íàïðÿæåííûé õàðàê-

òåð … äàæå íà îêðàèííûõ óëèöàõ, êóäà èìïåðàòîð íå ìîã çàåõàòü,

øëè òå æå ïðèãîòîâëåíèÿ, ÷òî è íà öåíòðàëüíûõ»94. Îñîáåííîñòüþ

ýòîãî âèçèòà ÿâèëàñü îäíà èç èíèöèàòèâ ãîðîäñêîãî îáùåñòâà –

ñôîðìèðîâàòü íåïðåðûâíóþ öåïü æèâîãî îãðàæäåíèÿ âäîëü ñâîåãî

ïóòè ñëåäîâàíèÿ ìîíàðõà. Îãðàæäåíèå ñôîðìèðîâàëîñü èç «áëàãî-

íàäåæíûõ äîáðîâîëüöåâ»95. Íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî îïàñå-

íèå, ÷òî äîáðîâîëüöû íå íàéäóòñÿ, îäíàêî íàøëàñü öåëàÿ ìàññà

æåëàþùèõ, ïðåèìóùåñòâåííî èç ãîðîäñêîé ýëèòû. Äîáðîâîëüöà-

ìè äâèãàëî íå ñòîëüêî æåëàíèå óâèäåòü öàðÿ, ñêîëüêî ñòðåìëåíèå

ïðåäîõðàíèòü îñîáó ãîñóäàðÿ îò ñëó÷àéíîñòåé. Êàê âèäíî èç ïðè-

âåäåííûõ âûøå ìàòåðèàëîâ, íàñåëåíèå Ïåíçåíñêîãî êðàÿ äâàæäû

îêàçàëî âîñòîðæåííûé ïðèåì âûñî÷àéøåìó ãîñòþ. Ñâèäåòåëüñòâî

òîìó – ìíîãîòûñÿ÷íûå òîëïû ëþäåé, ïðèøåäøèõ ïî âåëåíèþ ñåð-

äöà. Èäåÿ ìîíàðõèè äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, åùå íå ðàçâðà-

ùåííîãî àíòèìîíàðõè÷åñêîé ïðîïàãàíäîé, ñîñòàâëÿëà îñíîâó ïî-

ëèòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ96. Ïðèìåð ñòîëêíîâåíèÿ ñ ãóáåðíàòî-

ðîì ïðè ôîðìèðîâàíèè äåïóòàöèè îò Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû

õîðîøî äåìîíñòðèðóåò âåðíîïîääàííè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ãîðîäñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå óïðàâëå-

íèÿ èñïîëüçîâàëè ëþáûå âîçìîæíîñòè äëÿ âûðàæåíèÿ âåðíîïîä-

äàííè÷åñêèõ ÷óâñòâ. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîääåðæèâàëà ýòè

íàñòðîåíèÿ. Â ÿíâàðå 1876 ãîäà íàñëåäíèê ïðåñòîëà öåñàðåâè÷ Àëåê-

ñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ ïåðåäàë ñîáñòâåííûé âåëüáîò Âñåðîññèéñêî-
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ìó îáùåñòâó îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè êîðàáëåêðóøåíèÿõ. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü îáùåñòâî ïåðåäàëî âåëüáîò ãîðîäó Ñàìàðå äëÿ îðãàíèçàöèè

ñïàñàòåëüíîé ñòàíöèè. Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà âñòóïèëà â ïåðå-

ïèñêó ñ ãóáåðíàòîðîì, æåëàÿ îðãàíèçîâàòü òîðæåñòâåííîå îòêðû-

òèå ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ñïóñê âåëüáîòà íà âîäó. Ýòî ìåðîïðèÿòèå

ñîñòîÿëîñü â êîíöå ìàðòà. Ãóáåðíàòîð Ï.À. Áèëüáàñîâ îðãàíèçîâàë

âîåííûé ïàðàä, à ãîðîäñêàÿ äóìà óêðàñèëà ãîðîä è ïîäãîòîâèëà öå-

ðåìîíèþ. Â òîò æå äåíü áûë íàïðàâëåí áëàãîäàðñòâåííûé àäðåñ

íàñëåäíèêó ïðåñòîëà97.

Ïàòðèîòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ãîðîäñêîé äóìû, ïîääåðæêà ëèíèè

öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè – âñå ýòî ñûãðàëî âàæíåéøóþ ðîëü âî

âðåìÿ áåäñòâèÿ, ïîñòèãøåãî Ñàìàðó â 1877 ãîäó. Íà ýòîò ðàç âëàñòü

ïðèøëà íà ïîìîùü ãîðîäñêîìó îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Ñ 24

ïî 26 èþëÿ 1877 ãîäà â Ñàìàðå ñâèðåïñòâîâàë ñòðàøíûé ïîæàð,

óíè÷òîæèâøèé ïî÷òè òðåòü ãîðîäà. Â òî âðåìÿ êàê ïîæàð åùå ïðî-

äîëæàëñÿ â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ãîðîäà, äóìà ñîáðàëàñü íà ýêñòðåííîå

çàñåäàíèå. Îáñóæäàëñÿ åäèíñòâåííûé âîïðîñ î ïîìîùè ïîãîðåëü-

öàì. Íà ýòè öåëè äóìà ïåðå÷èñëèëà 5 òûñÿ÷ ðóáëåé, ðàñïðåäåëÿòü

êîòîðûå äîëæíà áûëà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì

Ï.Â. Àëàáèíà. Ñðàçó ïîñëå ëèêâèäàöèè ïîæàðà äóìà ïðîñèëà ó ãó-

áåðíàòîðà Ï.À. Áèëüáàñîâà ðàçðåøåíèÿ íà óâåëè÷åíèå øòàòà ïîëè-

öèè è ïîæàðíîé êîìàíäû «äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîãî ñî-

ñòîÿíèÿ ãîðîäà»98. Òîãäà æå Ï.Â. Àëàáèí çà÷èòàë ïîñòàíîâëåíèå

î íîâûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðàõ, âûðàáîòàííûõ ãîðîäñêîé äóìîé.

Â àâãóñòå 1877 ãîäà â äóìó ëè÷íî ïðèáûë ãóáåðíàòîð Ï.À. Áèëüáà-

ñîâ è óâåäîìèë ïðèñóòñòâóþùèõ î ïîæåðòâîâàíèè èìïåðàòðèöû.

Ãîñóäàðûíÿ, ïîìíÿ î ðåàêöèè Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû íà ðóñ-

ñêî-òóðåöêóþ âîéíó, ïîæåðòâîâàëà îêîëî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé èç ôîíäà

Êðàñíîãî êðåñòà99. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âûäàëî ññóäó

â 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â çíàê áëàãîäàðíîñòè ãîðîäñêàÿ äóìà ïðîñèëà

ãóáåðíàòîðà «ïîâåðãíóòü ïåðåä ñòîïàìè Èìïåðàòðèöû âåðíîïîä-

äàííè÷åñêèå ÷óâñòâà áëàãîäàðíîñòè»100. Äåïóòàöèÿ íàèáîëåå âèä-

íûõ äåÿòåëåé äóìû âûðàçèëà îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ëè÷íî ãóáåð-

íàòîðó Ï.À. Áèëüáàñîâó. Ïîä åãî ïðåäñåäàòåëüñòâîì áûë îáðàçîâàí

êîìèòåò ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ, íî ôàêòè-

÷åñêè îíè ðàñïðåäåëÿëèñü ñàìîé äóìîé101. Òàêèì îáðàçîì, áëàãî-
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ïðèÿòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó ãóáåðíñêîé àä-
ìèíèñòðàöèåé è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé, ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü
âî âðåìÿ òÿæåëåéøåãî áåäñòâèÿ.

Îáùåñòâåííîñòü ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ âñåãäà ñ óäîâîëüñòâèåì
è áëàãîäàðíîñòüþ îòçûâàëàñü îá Àëåêñàíäðå II, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà
äàðîâàíèå ãîðîäñêîé ðåôîðìû. Â ÿíâàðå 1880 ãîäà íà çàñåäàíèè
Ñàìàðñêîé äóìû îáñóæäàëîñü ïðàçäíîâàíèå 25-ëåòèÿ ïðàâëåíèÿ
Àëåêñàíäðà II. Ï.Â. Àëàáèí âûñòóïèë ñ ðå÷üþ, çàÿâèâ, ÷òî «òîðæå-
ñòâî äîëæíî áûòü îçíàìåíîâàíî ñîîðóæåíèåì êàêîãî-ëèáî ïàìÿò-
íèêà»102. Îí ïðåäëîæèë ïîñòðîèòü «ïðèëè÷íîå çäàíèå» äëÿ óæå ñó-
ùåñòâóþùåé ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè è óñòðîèòü òàì ãîðîäñêîé ìó-
çåé. Îäíàêî 17 ãëàñíûõ äóìû âûñêàçàëèñü çà ïðîåêò ïîñòðîéêè æåí-
ñêîé ðåìåñëåííîé øêîëû. Â æèçíü áûëè âîïëîùåíû îáà ïðîåêòà,
íà íîâîå çäàíèå áèáëèîòåêè àññèãíîâàëè 35 òûñÿ÷ ðóáëåé, à æåíñ-
êîå ïðèõîäñêîå ó÷èëèùå áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Àëåêñàíäðîâñêóþ
ðåìåñëåííóþ æåíñêóþ øêîëó. Íàêîíåö, «â óâàæåíèå æåëàíèÿ åãî
ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà è õîäàòàéñòâà ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâû»103 äóìà îðãàíèçîâàëà íàðîäíûå ãóëÿíèÿ ïî ñëó÷àþ
25-ëåòèÿ öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà II. Â àâãóñòå 1880 ãîäà Àëåêñàíäð
II ëè÷íî ïîáëàãîäàðèë äóìó è ðàçðåøèë ïðèñâîèòü ïóáëè÷íîé áèá-
ëèîòåêå ñâîå èìÿ. Â äåêàáðå 1882 ãîäà Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà
ðåøèëà õîäàòàéñòâîâàòü î ñîçäàíèè â áèáëèîòåêå ñïåöèàëüíîãî çàëà
èìåíè «Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II». Ðåøåíî áûëî äîáèòüñÿ ïðàâà
ñîáèðàòü â íåì âñå ðóññêèå è èíîñòðàííûå ñî÷èíåíèÿ è ðèñóíêè,
êàñàþùèåñÿ ýïîõè Àëåêñàíäðà II, äàæå íåäîçâîëåííûå öåíçóðîé.
Ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè õðàíèòüñÿ â îñîáîì øêàôó ïîä çàìêîì
è âûäàâàòüñÿ äëÿ ðàáîòû â çàëå ïî ðàçðåøåíèþ ãóáåðíàòîðà104. Òà-
êèì îáðàçîì, ñàìàðñêàÿ ïóáëè÷íàÿ áèáëèîòåêà ÿâèëàñü äîñòîéíûì
ïàìÿòíèêîì ïðàâëåíèþ Àëåêñàíäðà II. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ ãîðîäñ-
êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ïî÷èòàíèè è óâàæåíèè
ýòîãî ïðàâèòåëÿ.

 Ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà II ÿâèëèñü òðàãè÷åñêèì
ïåðèîäîì â æèçíè àâãóñòåéøåé ñåìüè è âåðíîïîääàííè÷åñêè íà-
ñòðîåííîé ïðîâèíöèàëüíîé îáùåñòâåííîñòè. Ñ áîëüþ â ñåðäöå ãî-
ðîæàíå óçíàâàëè î ïîêóøåíèÿõ íà öàðÿ. Ñ 1866 ãîäà åæåãîäíî
â Ïåíçå 4 àïðåëÿ ïðîõîäèëè ìîëåáíû ïî ñëó÷àþ ñïàñåíèÿ æèçíè
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à. Âñå ýòî ïðîèñõîäèëî íà ãîðîäñêîé ïëî-
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ùàäè íàïðîòèâ ñîáîðà105. Â ïàìÿòü èçáàâëåíèÿ îò îïàñíîñòè 2 àï-
ðåëÿ 1879 ãîäà Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà íàçíà÷èëà 25 ñòèïåíäèé
â Ñàìàðñêîì ðåàëüíîì ó÷èëèùå, à óæå â ñåíòÿáðå 1879 ãîäà ñàìàð-
ñêèé ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ ñîîáùèë î âûñî÷àéøåé áëàãîäàð-
íîñòè Àëåêñàíäðà II çà ýòîò äîáðûé æåñò. Â ôåâðàëå 1880 ãîäà ãëàñ-
íûå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áëàãîäàð-
ñòâåííîì ìîëåáíå ïî ïîâîäó èçáàâëåíèÿ àâãóñòåéøåé ñåìüè îò ãðî-
çèâøåé îïàñíîñòè ïðè âçðûâå â Çèìíåì äâîðöå. Ï.Â. Àëàáèí ïî-
ñâÿòèë òîðæåñòâåííóþ ðå÷ü ñîëäàòàì è îôèöåðàì ëåéá-ãâàðäèè
Ôèíëÿíäñêîãî ïîëêà, ñâîèìè æèçíÿìè çàùèòèâøèìè èìïåðàòîðà
è åãî ñåìüþ. Ïî ñëîâàì Àëåêñàíäðà II, íè îäèí èç íèõ íå ïîçâîëèë
ñìåíèòü ñåáÿ íà ïîñòó, äàæå íåñìîòðÿ íà ðàíåíèÿ. Ñàìàðñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ äóìà îòïðàâèëà â äàð êîìàíäèðó ïîëêà èêîíó Áîæüåé ìà-
òåðè Âçûñêàíèÿ ïîãèáøèõ è âñêîðå ïîëó÷èëà åãî ëè÷íóþ áëàãî-
äàðíîñòü106.

Îäíàêî âñå ýòî áûëî òîëüêî ïðîëîãîì ê áîëåå ñòðàøíîé òðàãå-
äèè. 1 ìàðòà 1881 ãîäà Àëåêñàíäð II, ñ÷èòàÿ íåäîñòîéíûì çàáîòèòü-
ñÿ î ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, òðàãè÷åñêè ïîãèá. Ýòî ñîáûòèå ïîâåðã-
ëî ïðîâèíöèàëüíîå îáùåñòâî â ñîñòîÿíèå øîêà. Óæå 2-3 ìàðòà
1881 ãîäà, åäâà ñêîðáíîå èçâåñòèå äîñòèãëî ïî òåëåãðàôó ãîðîäîâ
Ïîâîëæüÿ, íà çàñåäàíèÿõ ãîðîäñêèõ äóì áûëè îòñëóæåíû «ñêîðá-
íûå ïàíèõèäû» ïî ïî÷èâøåìó èìïåðàòîðó Àëåêñàíäðó Íèêîëàå-
âè÷ó, à çàòåì ãëàñíûå äóì âûðàçèëè ñâîþ ïðåäàííîñòü íàñëåäíèêó
ïðåñòîëà Àëåêñàíäðó Àëåêñàíäðîâè÷ó. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òåêñò
òðàóðíîé òåëåãðàììû, íàïèñàííîé ñàìûì àêòèâíûì ãëàñíûì
Ï.Â. Àëàáèíûì. Êðîìå ïðî÷èõ, òàì áûëè è òàêèå ñëîâà: «×àøà
ñêîðáè íàøåé ïåðåïîëíèëàñü … ìîëèìñÿ çà íîâîïðåñòàâèâøåãîñÿ
ìíîãîñòðàäàëüöà çà ðóññêóþ çåìëþ»107.

Âñå ãîðîäñêèå äóìû ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ íàïðàâèëè äåëåãàöèè
èç äâóõ-òðåõ ÷åëîâåê äëÿ ó÷àñòèÿ â öåðåìîíèè ïîõîðîí Àëåêñàíäðà
II è ïîçäðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðó III ïî ïîâîäó âîñøåñòâèÿ
íà ïðàðîäèòåëüñêèé ïðåñòîë. Â òî æå âðåìÿ âî âñåõ ãîðîäñêèõ äó-
ìàõ ñîâåðøèëèñü ìîëåáíû ïî ñëó÷àþ âîñøåñòâèÿ íàñëåäíèêà íà
ïðåñòîë, ïîñëå êîòîðûõ çàëû çàñåäàíèé îãëàøàëèñü ìíîãî÷èñëåí-
íûìè âîçãëàñàìè «Óðà!». Îòìåòèì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå äåëåãàöèè
ïîëó÷èëè çàäàíèå ïðèîáðåñòè ïîðòðåòû Àëåêñàíäðà III â çàëû çà-
ñåäàíèé äóì è óïðàâ108. 18 ìàðòà 1881 ãîäà äåëåãàòû Ñàìàðñêîé ãî-
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ðîäñêîé äóìû Ï.Â. Àëàáèí è Ï.Ñ. Ñóááîòèí óäîñòîèëèñü ÷åñòè

â ïðèñóòñòâèè àâãóñòåéøåé ñåìüè è âûñî÷àéøèõ ãîñòåé âîçëîæèòü

âåíîê îò ãîðîäà Ñàìàðû è ïîêëîíèòüñÿ ïðàõó Àëåêñàíäðà II. Âåíîê

áûë ñäåëàí èç íåçàáóäîê, â ñåðåäèíå – êðåñò íà ëóíå èç áåëûõ ðîç

è ëèëèé, êðîìå òîãî, ïðèñóòñòâîâàëè áåëûå ëåíòû, ãåðá Ñàìàðû

è íàäïèñè çîëîòîì.

Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ íå îãðàíè÷èëîñü

ïîñåùåíèåì òðàóðíûõ ìåðîïðèÿòèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â ìàðòå

1881 ãîäà âî âñåõ ãîðîäñêèõ äóìàõ îáñóæäàëèñü ñïîñîáû äîñòîéíî-

ãî ïî÷òåíèÿ ïàìÿòè Àëåêñàíäðà II. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðîèñõîäè-

ëî â Ñàìàðå, à èìåííî, ïðè îáñóæäåíèè ìåìîðèàëüíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé â äóìå ñèëüíåéøåå âïå÷àòëåíèå íà ïðèñóòñòâóþùèõ ïðîèçâåëà

ðå÷ü äåïóòàòà Ë.Í. ßùåíêî. Îí ñêàçàë: «Íà ñâîèõ îäíèõ ïëå÷àõ îí

íåñ ãðîìàäíóþ íîøó, òî áûëè êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà, çåìñêèå ó÷-

ðåæäåíèÿ, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, îí íåñ îäèí è îäèí ñòîÿë

â îòâåòå. Èçìó÷åí, îí âñå ïðîäîëæàë åå íåñòè, êîãäà âåíåö òåðíî-

âûé óæå âïèâàëñÿ â åãî Öàðñòâåííûé ÷åë. Îí íåñ è ïàë â ìîìåíò

îòå÷åñêîé çàáîòû î ðàíåíûõ ðÿäîì ñ íèì, âîñêëèêíóâ «ïîìîãèòå!»109.

Ïîñëå ïîäîáíîãî âûñòóïëåíèÿ ãëàñíûå äóìû åäèíîãëàñíî ðåøèëè

âîçäâèãíóòü ïàìÿòíèê íà Àëåêñååâñêîé ïëîùàäè Ñàìàðû ñ íàäïè-

ñüþ «Ïîìîãèòå!». Ãîðîäñêàÿ äóìà ïåðâîíà÷àëüíî àññèãíîâàëà 10

òûñÿ÷ ðóáëåé íà åãî ñîîðóæåíèå è ðåøèëà ïðîñèòü ãóáåðíàòîðà íà-

÷àòü ñáîð ñðåäñòâ â ãóáåðíèè. Êðîìå òîãî, ïî ïðåäëîæåíèþ Ï.Â. Àëàáè-

íà íà ñðåäñòâà äóìû ðåøåíî áûëî îòïðàâèòü íåãàñèìóþ ëàìïàäó â

õðàì Ñïàñà-íà-Êðîâè, âîçâîäèìûé íà ìåñòå ãèáåëè Àëåêñàíäðà II.

5 ìàðòà 1881 ãîäà ãëàñíûå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ïðîâåëè òîð-

æåñòâåííóþ öåðåìîíèþ ïåðåäà÷è õëåáà-ñîëè íà ñåðåáðÿíîì áëþ-

äå è ñåðåáðÿíîé ëàìïàäû ñ íàäïèñüþ «äà âîâåêè íå óãàñíåò ñâåòèëü-

íèê ýòîò, êàê íå óãàñàåò â ðóññêèõ ñåðäöàõ ëþáîâü è áëàãîäàðíàÿ

ïàìÿòü î Öàðå îáíîâèòåëå çåìëè ðóññêîé». Áëþäî áûëî óêðàøåíî

ãðàâèðîâàííûì ðèñóíêîì ñ âèäîì ñàìàðñêîé ïðèñòàíè â ìîìåíò

îòãðóçêè õëåáà110. Ïðè ýòîì Ï.Â. Àëàáèí çàÿâèë: «Óæàñíî, ÷òî îíè

íàøè áðàòüÿ, ÷òî èõ, êàê è íàñ, Öàðü, ñðàæåííûé èõ ñâÿòîòàòñòâåí-

íûìè ðóêàìè, çâàë íå èíà÷å êàê äåòüìè ñâîèìè! Îòöåóáèéñòâî, èìè

ñîâåðøåííîå, ãðîçíûì ïðèçíàêîì âîññòàåò ïåðåä íàøåé ñîâåñòüþ.

Êðîâü åãî íà íàñ è íà ÷àäàõ íàøèõ!»111.
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Ïàìÿòíèê Àëåêñàíäðó II â Ñàìàðå áûë ïîñòðîåí ÷åðåç âîñåìü
ëåò íà Àëåêñååâñêîé ïëîùàäè. Âñåïîääàííåéøèé îò÷åò ãóáåðíàòî-
ðà Ñâåðáååâà çà 1889 ãîä ñîäåðæèò åãî ïîäðîáíîå îïèñàíèå. Ïî ñëî-
âàì ãóáåðíàòîðà, «îí áûë âîçäâèãíóò âñëåäñòâèå åäèíîäóøíîãî
æåëàíèÿ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ïðè ó÷àñòèè â ïîäïèñêå íà åãî
ñîîðóæåíèå æèòåëåé âñåõ ñîñëîâèé ãóáåðíèè»112. Ïàìÿòíèê ñòðî-
èëñÿ ïî âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîìó ïðîåêòó àêàäåìèêà Â.Î. Øåð-
âóäà, èì æå áûëè èçãîòîâëåíû ôèãóðû è îðíàìåíòû äëÿ ïàìÿòíè-
êà. Ïüåäåñòàë áûë ñäåëàí èç ôèíñêîãî ãðàíèòà â Ìîñêâå, òàì æå
èçãîòîâëåí ôîíòàí è ÷óãóííûå êàíäåëÿáðû. Ãóáåðíàòîð ñîîáùàë, ÷òî
ïàìÿòíèê ñîîðóæàëñÿ ñ èþëÿ 1888 ãîäà ïî èþëü 1889 ãîäà è îáîøåë-
ñÿ ïðèìåðíî â 74 òûñÿ÷è ðóáëåé. Â ýòó ñóììó âîøëè äîáðîâîëüíûå
ïîæåðòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãóáåðíèè (ïðèìåðíî 41 òûñÿ÷à ðóáëåé),
îñòàëüíûå ñðåäñòâà ïîñòóïèëè îò Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû113.

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî-ñâîåìó îòðåàãèðîâàëî íà
ñìåðòü Àëåêñàíäðà II: ïî âñåé ñòðàíå íà÷àëñÿ ñáîð äîáðîâîëüíûõ
ïîæåðòâîâàíèé íà ñîîðóæåíèå öåðêâè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íà ìå-
ñòå ãèáåëè èìïåðàòîðà, è ïàìÿòíèêà öàðþ-îñâîáîäèòåëþ â Êðåì-
ëå. Êðîìå òîãî, ïî âñåé Ðîññèè íà ñðåäñòâà èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ
ñòðîèëèñü ïàìÿòíûå ÷àñîâíè. Â îäíîé òîëüêî Ïåíçåíñêîé ãóáåð-
íèè ê íà÷àëó XX âåêà áûëî ïîñòðîåíî òðèíàäöàòü ÷àñîâåí â ÷åñòü
Àëåêñàíäðà II. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ áûëà âîçâåäåíà ïðè äåÿòåëü-
íîì ó÷àñòèè ãîðîäñêèõ äóì. Â Ïåíçå ïàìÿòü Àëåêñàíäðà II óâåêî-
âå÷èëè ñòðîèòåëüñòâîì Íàðîäíîãî äîìà, ñòàâøåãî â íà÷àëå XX âåêà
ãëàâíîé òåàòðàëüíîé ïëîùàäêîé ãîðîäà114.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêèå îáùåñòâà ïîêàçàëè ïðèìåð âûñîêîãî
ïàòðèîòèçìà è âåðíîïîääàíñòâà. Ïàìÿòü îá èìïåðàòîðå Àëåêñàíä-
ðå II áûëà óâåêîâå÷åíà â íàçâàíèÿõ ñòèïåíäèé, íàèìåíîâàíèÿõ ó÷åá-
íûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè.
Íàêîíåö, ïàìÿòíèêè è ÷àñîâíè â ÷åñòü Àëåêñàíäðà II ñòàíîâèëèñü
îäíèìè èç ãëàâíåéøèõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé ãîðîäîâ, ÿâëÿÿñü
ïðåêðàñíûì íàïîìèíàíèåì î çàñëóãàõ öàðÿ-ðåôîðìàòîðà.

Äðóãèì ïîâîäîì äëÿ âûðàæåíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ ÿâèëàñü
ðóññêî-òóðåöêàÿ âîéíà 1877-1978 ãîäîâ. Çäåñü ñíîâà ñàìûì ÿðêèì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèÿ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû íà äàííûå
ñîáûòèÿ. Âïåðâûå ñàìàðñêîå îáùåñòâî âûðàçèëî ñâîå îòíîøåíèå
ê íà÷àëó áîðüáû ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà
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ñ òóðåöêèì âëàäû÷åñòâîì â èþëå 1876 ãîäà. Äóìà åäèíîãëàñíî ïî-
ñòàíîâèëà íà÷àòü ñáîð ñðåäñòâ è ìåäèêàìåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè ñëàâÿíñêèì íàðîäàì. Ãëàâíûì îðãàíèçàòîðîì â ýòîì äåëå ñíî-
âà ÿâèëñÿ Ï.Â. Àëàáèí, êîòîðûé âîçãëàâèë ñïåöèàëüíûé ïîäãîòî-
âèòåëüíûé êîìèòåò ãîðîäñêîé äóìû115. Ïåòðà Âëàäèìèðîâè÷à Àëà-
áèíà ïî ïðàâó ìîæíî íàçâàòü ñàìûì ýíåðãè÷íûì è àêòèâíûì ãëàñ-
íûì Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû â 1870 – 80-õ ãîäàõ. Ïðè÷åì åãî
àêòèâíîñòü áûëà âîñòðåáîâàíà è äóìîé – îí âõîäèë ïðàêòè÷åñêè
âî âñå êîìèññèè è äåëåãàöèè äóìû. Áëàãîäàðÿ ëèòåðàòóðíûì ñïî-
ñîáíîñòÿì îí íàïèñàë áîëüøóþ ÷àñòü îôèöèàëüíûõ îáðàùåíèé
è õîäàòàéñòâ ãîðîäñêîé äóìû. Âûñòóïëåíèÿ Àëàáèíà íà çàñåäàíè-
ÿõ ãîðîäñêîé äóìû ÿâëÿþòñÿ ïðåêðàñíûìè îáðàçöàìè îðàòîðñêîãî
èñêóññòâà. Â êîíöå 1870-õ ãîäîâ âñþ ñâîþ ýíåðãèþ Àëàáèí íàïðà-
âèë íà ïîääåðæêó ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà116.

Ïîääåðæêà Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû áîëãàðñêîãî îïîë÷åíèÿ
íå ðàç ñòàíîâèëàñü îáúåêòîì èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îäíàêî
ìû â ýòèõ ñîáûòèÿõ ïîñòàðàåìñÿ îöåíèòü âçàèìîäåéñòâèÿ äóìû
ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé117. Ãðÿäóùèå âîåííûå äåéñòâèÿ íà
Áàëêàíñêîì ïîëóîñòðîâå ïîòðåáîâàëè âîåííîé ìîáèëèçàöèè è â Ñà-
ìàðñêîé ãóáåðíèè. Íà çàñåäàíèè äóìû â äåêàáðå 1876 ãîäà ãóáåðíà-
òîð Ï.À. Áèëüáàñîâ çàÿâèë, ÷òî âñåãî èç ãóáåðíèè áóäåò ïðèçâàíî
íà ôðîíò 6020 íèæíèõ ÷èíîâ, èç íèõ 369 ÷åëîâåê èç Ñàìàðû. Ãó-
áåðíàòîð îáðàòèëñÿ ê äóìå ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü ïîïå÷åíèå î ñåìüÿõ
ñîëäàò, ïðèçâàííûõ èç Ñàìàðû «äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâÿùåííîé
îáÿçàííîñòè çàùèòû Ïðåñòîëà è Îòå÷åñòâà». Ãîðîäñêàÿ äóìà ñ ãî-
òîâíîñòüþ îòêëèêíóëàñü íà ýòî ïðåäëîæåíèå, âûäåëèâ 1000 ðóáëåé
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ïåðåäàâ îäíî èç ãîðîäñêèõ çäàíèé â êà÷å-
ñòâå ëàçàðåòà äëÿ ðàíåíûõ118. Â àïðåëå 1877 ãîäà Ñàìàðñêàÿ äóìà
ñîáðàëàñü íà ýêñòðåííîå çàñåäàíèå, íà êîòîðîì ãîðîäñêîé ãîëîâà
Åãîð Òèìîôååâè÷ Êîæåâíèêîâ çà÷èòàë âûñî÷àéøèé ìàíèôåñò îá
îáúÿâëåíèè âîéíû Òóðöèè. Íà ýòîì çàñåäàíèè íàêàë ïàòðèîòè÷åñ-
êèõ è âåðíîïîääàííè÷åñêèõ ÷óâñòâ äîñòèã ìàêñèìóìà. Äóìà ïîæåð-
òâîâàëà çíà÷èòåëüíóþ ñóììó – 25 òûñÿ÷ ðóáëåé – Îáùåñòâó ïîïå-
÷åíèÿ î ðàíåíûõ, íàõîäèâøåìóñÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì èìïåðàò-
ðèöû. Âûñòóïèâøèé íà òîì æå çàñåäàíèè Ï.Â. Àëàáèí çàÿâèë, ÷òî
ñåé÷àñ ñàìûé ïîäõîäÿùèé ìîìåíò äëÿ ïîçäðàâëåíèé è ïîæåëàíèé
óñïåõà ãëàâíîêîìàíäóþùåìó àðìèåé Âåëèêîìó êíÿçþ Íèêîëàþ
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Íèêîëàåâè÷ó. Íà ñëåäóþùèé äåíü, 18 àïðåëÿ, ïî ïðåäëîæåíèþ
Ï.Â. Àëàáèíà ðåøåíî áûëî âìåñòå ñ ïîçäðàâèòåëüíûì àäðåñîì âðó-
÷èòü âåëèêîìó êíÿçþ îáðàç ïîêðîâèòåëÿ ãîðîäà Ñàìàðû, ñâÿòèòå-
ëÿ Àëåêñèÿ è îñîáîå çíàìÿ äëÿ áîëãàðñêèõ äðóæèííèêîâ. Ïåòð Âëà-
äèìèðîâè÷ Àëàáèí è ãîðîäñêîé ãîëîâà Å.Ò. Êîæåâíèêîâ áûëè íà-
ïðàâëåíû äóìîé íà òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé äëÿ ëè÷íîãî âðó÷åíèÿ
ýòèõ ïàìÿòíûõ çíàêîâ119.

Èíèöèàòèâû ãîðîäñêîãî îáùåñòâà áûëè ïî äîñòîèíñòâó îöåíå-
íû âëàñòüþ. Íà çàñåäàíèè Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû â ìàå 1877 ãîäà
áûëà çà÷èòàíà áëàãîäàðñòâåííàÿ òåëåãðàììà Âåëèêîãî êíÿçÿ Íè-
êîëàÿ Íèêîëàåâè÷à è áëàãîäàðíîñòü çà ùåäðîå ïîæåðòâîâàíèå îò
èìïåðàòðèöû. Íàêîíåö 17 ìàÿ 1877 ãîäà ïðèøëà òåëåãðàììà îò
èìåíè èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ áëàãîäàðíîñòüþ çà ùåäðîå ïî-
æåðòâîâàíèå è àêòèâíóþ ïîääåðæêó áîëãàðñêèõ äðóæèííèêîâ. Ýòà
òåëåãðàììà «ïðîèçâåëà ñîáðàíèå â íåîïèñàííûé âîñòîðã»120. Ï.Â. Àëà-
áèí è ãîðîäñêîé ãîëîâà Å.Ò. Êîæåâíèêîâ âåðíóëèñü ñ ôðîíòà â èþëå
1877 ãîäà, ïðèâåçÿ ñ ñîáîé ïàìÿòíûé ïîäàðîê – ìîëîòîê, êîòîðûì
âåëèêèé êíÿçü Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ ïðèáèë ïîäàðåííîå çíàìÿ
ê äðåâêó. Äóìà ïîñòàíîâèëà õðàíèòü ýòîò ìîëîòîê â ñòðîÿùåìñÿ êà-
ôåäðàëüíîì ñîáîðå êàê ðåëèêâèþ121. Òàê çàðîäèëèñü äðóæåñêèå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîðîäñêîé äóìîé Ñàìàðû è áîëãàðñêîé àðìèåé.
Â ìàå 1879 ãîäà òðåòüÿ äðóæèíà áîëãàðñêîãî îïîë÷åíèÿ ïåðåäàëà
ãëàñíîìó Ï.Â. Àëàáèíó äëÿ ãîðîäñêîé äóìû îáðàç ñâÿòèòåëÿ Èîàí-
íà Ðûëüñêîãî â áëàãîäàðíîñòü çà çíàìÿ, ïîä êîòîðûì «îíà âîñêðå-
ñèëà áîåâóþ ñëàâó áîëãàðñêîãî íàðîäà»122. Â êîíöå ìàÿ òîãî æå ãîäà
òðåòüÿ äðóæèíà áîëãàðñêîãî îïîë÷åíèÿ ïðàçäíîâàëà äåíü ñâîåãî
çíàìåíè, è åå íà÷àëüíèê ìàéîð Ñ. ×èðîâ ïðèñëàë â Ñàìàðó áëàãî-
äàðñòâåííóþ òåëåãðàììó. Íåìåäëåííî Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà
ïîðó÷èëà Ï.Â. Àëàáèíó ñîñòàâèòü îòâåò. Â èþëå 1880 ãîäà Àëàáèí
ïðåäëîæèë îòïðàâèòü «ñåðåáðÿíóþ ñêîáó» ñ ïàìÿòíîé íàäïèñüþ,
òàê êàê äðåâêî ñàìàðñêîãî çíàìåíè áûëî ïîâðåæäåíî. Çà äîñòàâëå-
íèå ñåðåáðÿíîé ñêîáû â äóìó ïîñòóïèëà áëàãîäàðíîñòü âîåííîãî
ìèíèñòðà Áîëãàðñêîãî êíÿæåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, èñêðåííèé ïàò-
ðèîòèçì Ñàìàðñêîé äóìû è åå ïîæåëàíèÿ ïîáåäû ñóìåëè ïðåîäî-
ëåòü ãðàíèöû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå óñòàíîâèëèñü
ïðî÷íûå è äîëãîâðåìåííûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ Ñàìàðû è áîë-
ãàðñêîé àðìèè, î êîòîðûõ ñàìàðöû ïîìíÿò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé 1877-1978 ãîäîâ ñàìàðñêîå ãîðîäñêîå
îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå îêàçûâàëî ïîñèëüíóþ ïîìîùü è ñîäåé-
ñòâèå âîåííîìó âåäîìñòâó. Â Ñàìàðå â èþíå 1877 ãîäà äóìà îðãà-
íèçîâàëà òîðæåñòâåííûå ïðîâîäû íà ôðîíò 159-ãî Ãóðèéñêîãî ïîë-
êà, äîëãîå âðåìÿ êâàðòèðîâàâøåãî â ãîðîäå. Äëÿ îôèöåðîâ áûë îðãà-
íèçîâàí òîðæåñòâåííûé çàâòðàê, íà ÷òî áûëî âûäåëåíî 420 ðóáëåé,
à êàæäîìó ñîëäàòó ïîäíåñëè ÷àðêó âîäêè è çàêóñêó123. Â ÿíâàðå 1878
ãîäà ãóáåðíàòîð Ï.À. Áèëüáàñîâ, ïîëó÷èâ òåëåãðàììó Ãëàâíîãî
øòàáà, ïðîñèë ó ãîðîäà ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ 3 òûñÿ÷
ïëåííûõ, âçÿòûõ ó Ïëåâíû, à òàêæå äëÿ 3,5 òûñÿ÷ ñîëäàò çàïàñà.
Ñàìàðñêîå ãîðîäñêîå îáùåñòâî âñåãäà ñ ãîòîâíîñòüþ è âîîäóøåâ-
ëåíèåì îòêëèêàëîñü íà ïðîñüáû, ñâÿçàííûå ñ äåëàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âàæíîñòè. Ðàçìåùåíèå 6 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ÿâëÿëîñü íåïðîñòîé
çàäà÷åé äëÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü
óäàëîñü ñíÿòü áîëåå äâàäöàòè ïîìåùåíèé â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ãîðîäà124.
Âñêîðå âîåííàÿ êàìïàíèÿ áûëà çàêîí÷åíà. 20 ôåâðàëÿ 1878 ãîäà íà
ñâîåì ýêñòðåííîì çàñåäàíèè Ñàìàðñêàÿ äóìà ïðîñèëà «ïîâåðãíóòü
âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñòâà ê ñòîïàì Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âå-
ëè÷åñòâà, ïðàçäíóÿ ïîäïèñàíèå ìèðà, ñòîëü ðàäîñòíîå è âåëèêîå äëÿ
ðóññêîãî íàðîäà îñâîáîæäåíèå õðèñòèàí îò ìóñóëüìàíñêîãî èãà!»125.
Òàê ãîðîäñêàÿ äóìà âûðàçèëà ñâîþ ðàäîñòü ïî ïîâîäó îêîí÷àíèÿ
âîéíû.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì 1892 ãîäà â ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, íå îêàçàëè íè ìàëåéøåãî
âëèÿíèÿ íà âåðíîïîääàííè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ è îáùåñòâåííóþ ïî-
çèöèþ ãëàñíûõ ãîðîäñêèõ äóì. Êàê è â ïðåäøåñòâóþùèå äâà äåñÿ-
òèëåòèÿ, äóìû ïàòðèîòè÷íî ðåàãèðîâàëè íà ñîáûòèÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìàñøòàáà. Íàïðèìåð, âñå ãóáåðíñêèå ãîðîäà â ñåíòÿáðå
1894 ãîäà íàïðàâèëè äåëåãàöèè íà áðàêîñî÷åòàíèå ãîñóäàðÿ-íàñëåä-
íèêà Íèêîëàÿ Àëåêñàíäðîâè÷à. Èìåííî â Ïåòåðáóðãå ìíîãèå äå-
ëåãàòû áûëè çàñòèãíóòû èçâåñòèåì î ñìåðòè Àëåêñàíäðà III è ñðàçó
æå ïîëó÷èëè çàäàíèå îò ãîðîäñêèõ äóì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òðàóðíûõ
öåðåìîíèÿõ126. Î÷åíü ïîõîæå âî âñåõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ ïðàçäíîâà-
ëè 5 àïðåëÿ 1896 ãîäà – äåíü êîðîíàöèè Íèêîëàÿ II. Äëÿ ïðèìåðà
îïèøåì, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â Ïåíçå. Ãîðîäñêàÿ äóìà âûäåëèëà
ñðåäñòâà è îðãàíèçîâàëà óãîùåíèå îôèöåðîâ è ñîëäàò, íàðîäíîå
ãóëÿíèå â ãîðîäñêîì ñàäó, ôåéåðâåðê è èëëþìèíàöèþ. Âî âñåõ
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ãîðîäñêèõ ó÷èëèùàõ ïðîøëè òîðæåñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, æèòåëÿì
ãóáåðíèè ðàçäàëè 17 òûñÿ÷ ïîðòðåòîâ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè127. Áå-
çóñëîâíî, ïåðåä ïðàçäíèêîì óëèöû ãîðîäà î÷èùàëèñü è óêðàøàëèñü.

Ñëåäóþùèì ñîáûòèåì ðîññèéñêîé èñòîðèè, âûçâàâøèì ãëóáî-
êî ïàòðèîòè÷íóþ è âåðíîïîääàííè÷åñêóþ ðåàêöèþ, ÿâèëàñü ðóñ-
ñêî-ÿïîíñêàÿ âîéíà 1904-1905 ãîäîâ. Ãîðîäñêèå äóìû ñ íà÷àëîì
âîéíû àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ðàáîòó ãîðîäñêèõ ýâàêóàöèîííûõ
êîìèòåòîâ. Ïîìîùü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà íàèáîëåå
çíà÷èìà â ïîäãîòîâêå ïîìåùåíèé è èõ îáîðóäîâàíèè ïîä ãîñïèòà-
ëè äëÿ ðàíåíûõ âîèíîâ. Êàê è âî âðåìÿ ðóññêî-òóðåöêîé âîéíû,
ãîðîäñêèå äóìû ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ãîðîäîâ ñîäåéñòâîâàëè âî-
èíñêîé ìîáèëèçàöèè è áðàëè íà ñåáÿ çàáîòó î ñåìüÿõ âîèíîâ, óøåä-
øèõ íà ôðîíò. Ïðè ýòîì òðàòèëèñü íå òîëüêî ñóììû èç êàññû ãîðî-
äà, íî è ëè÷íûå ñðåäñòâà ãëàñíûõ. Èñêðåííå æåëàÿ ðóññêîìó îðó-
æèþ ïîáåäû â ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíå, Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà
íàïðàâèëà ïðèâåòñòâåííóþ òåëåãðàììó êîìàíäèðó êðåéñåðà «Âà-
ðÿã», ôëèãåëü-àäúþòàíòó À. Ðóäíåâó è ïîëó÷èëà îòâåò ñ áëàãîäàð-
íîñòüþ128. Èíûìè ñëîâàìè, ãîðîäñêèå äóìû ãîðîäîâ Ðîññèè äåìîí-
ñòðèðîâàëè ïðåêðàñíûå îáðàçöû ïàòðèîòèçìà è ïîääåðæêè êóðñà
ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà ãîðîäñêîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ñ óäîâîëüñòâèåì èñïîëüçîâàëî âñå ïðåäîñòàâëÿþùèåñÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåé âåðíîïîääàííè÷åñêîé ïîçèöèè
è ëîÿëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó. Íå ìåíåå áëàãî-
ïðèÿòíîå îòíîøåíèå áûëî ê ìîíàðøèì îñîáàì. Èìïåðàòîð â Ðîñ-
ñèè áûë îëèöåòâîðåíèåì ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè, è ïðîâèíöèàëü-
íàÿ îáùåñòâåííîñòü âûðàæàëà èñêðåííåå ïî÷èòàíèå, óâàæåíèå
è ïðåêëîíåíèå ïåðåä ýòîé âëàñòüþ. Íàèáîëåå îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâ-
ëÿëîñü âî âðåìÿ âèçèòîâ èìïåðàòîðîâ Àëåêñàíäðà II è Íèêîëàÿ II
â Ïîâîëæñêèå ãóáåðíèè. Îáñòîÿòåëüñòâà ïîäãîòîâêè âèçèòîâ äå-
ìîíñòðèðîâàëè èñêðåííîñòü ÷óâñòâ è íàñòðîåíèé ãîðîäñêîãî îá-
ùåñòâà. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ îòêàç Ïåíçåíñêîé ãîðîä-
ñêîé äóìû ñîêðàòèòü ñâîþ äåëåãàöèþ íà âñòðå÷å èìïåðàòîðà. Íå-
ìàëî ó÷åáíûõ è êóëüòîâûõ çàâåäåíèé â ãóáåðíèÿõ áûëî ïîñòðîåíî
ãîðîäñêèì îáùåñòâîì â ïàìÿòü îá Àëåêñàíäðå II.

Ãîðîäñêèå äóìû îòíþäü íå îãðàíè÷èâàëèñü õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îíè àêòèâíî âûðàæàëè ñâîå îòíîøåíèå ê ñîáûòèÿì
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îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà, îñîáåííî ïî ïîâîäó âîåííûõ êàì-
ïàíèé. Òàê, ïîääåðæêà Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé Áîëãàðñêîãî
îïîë÷åíèÿ äàâíî ñòàëà õðåñòîìàòèéíûì ñþæåòîì Ïîâîëæñêîãî
êðàåâåäåíèÿ. Íå ìåíüøèé ïàòðèîòèçì äåìîíñòðèðîâàëñÿ ãîðîäñ-
êèì ñàìîóïðàâëåíèåì âñåõ èçó÷àåìûõ ãîðîäîâ è âî âðåìÿ ðóññêî-
ÿïîíñêîé âîéíû. Ïðè ýòîì ãîðîäñêèå äóìû íå îãðàíè÷èâàëèñü
òîëüêî ñëîâàìè, äåëàëîñü âñå, ÷òîáû âíåñòè ïîñèëüíûé âêëàä
â áîðüáó ñ âðàãîì: ñîîðóæàëèñü ëàçàðåòû, ñîáèðàëèñü âçíîñû è ïî-
æåðòâîâàíèÿ íà íóæäû Êðàñíîãî êðåñòà, îñóùåñòâëÿëàñü çàáîòà
î ñåìüÿõ ñîëäàò, óøåäøèõ íà ôðîíò. Èíûìè ñëîâàìè, ãîðîäñêîå
ñàìîóïðàâëåíèå âñåãäà ïîääåðæèâàëî âíóòðåííèé êóðñ ðîññèéñêîãî
ñàìîäåðæàâèÿ, âî âñåõ ñèòóàöèÿõ çàíèìàÿ ëîÿëüíóþ, âåðíîïîääàí-

íè÷åñêóþ ïîçèöèþ.
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ÃËÀÂÀ III

Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà

è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ



124

§1. Îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñ-

êîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ äóì ÿâëÿëèñü çäðàâîîõðàíåíèå

è îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, òî åñòü îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. Â âàæíåéøèõ âîïðîñàõ îõðàíû ïîðÿäêà

è ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ äîðåâîëþ-

öèîííîé Ðîññèè òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàëè ãóáåðíàòîð, ãîðîäñêîå

ñàìîóïðàâëåíèå, ãîðîäñêàÿ ïîëèöèÿ è ïîæàðíûå. Ñëåäóÿ ñòàòüå 139

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà, ãîðîäñêàÿ ïîëèöèÿ è ïîæàðíûå

êîìàíäû íàõîäèëèñü íà ÷àñòè÷íîì îáåñïå÷åíèè ãîðîäñêèõ äóì.

Ãîðîä ïðåäîñòàâëÿë è ñîäåðæàë ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîëèöåéñêèõ è ïî-

æàðíûõ êîìàíä, ñíàáæàë èõ ïðîâèàíòîì è àìóíèöèåé. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, è ïîëèöèÿ è ïîæàðíàÿ êîìàíäà íàõîäèëàñü ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì ïîëèöìåéñòåðà, ÷èíîâíèêà, íàïðÿìóþ ïîä÷èíåííîãî ãóáåð-

íàòîðó1.

Çàùèòà ãîðîäîâ îò ïîæàðîâ ÿâëÿëàñü âàæíåéøåé çàáîòîé ãîðîä-

ñêèõ äóì è ãóáåðíñêèõ âëàñòåé. Ãîðîäñêèå ïîæàðû â äîðåâîëþöè-

îííîé Ðîññèè çà÷àñòóþ ïðèâîäèëè ê ñàìûì êàòàñòðîôè÷åñêèì ïî-

ñëåäñòâèÿì, îäíàêî â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ ãîðîäñêîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå ïî-ðàçíîìó îòíîñèëîñü ê ýòîé óãðîçå. Â Ñèìáèðñêå

ñèëüíåéøèé ïîæàð 1864 ãîäà ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæèë ãîðîä, íî ýòî

ÿâèëîñü ïëîõèì óðîêîì äëÿ ãîðîäñêîé äóìû. Â íà÷àëå 1871 ãîäà

Ñèìáèðñêîå ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå çàïðîñèëî ó ãîðîäñêîé óïðàâû

èíôîðìàöèþ î ìåðàõ ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îòâåòà óï-

ðàâû íå ïîñëåäîâàëî, è ïðàâëåíèå âûíóæäåíî áûëî îòïðàâèòü áî-

ëåå âîñüìè îäèíàêîâûõ çàïðîñîâ ñ 1872 ïî 1875 ãîäû. Âñå îíè îñòà-

ëèñü áåç îòâåòà. Â íà÷àëå 1875 ãîäà óæå ñèìáèðñêèé ïîëèöìåéñòåð

ïðîñèë óïðàâó ïðåäîñòàâèòü ñïèñîê âñåõ ñòðîåíèé Ñèìáèðñêà äëÿ

ðàçáèåíèÿ ãîðîäà íà ïîæàðíûå ó÷àñòêè. Ïåðåïèñêà óïðàâû è ïî-

ëèöìåéñòåðà ïðîäîëæàëàñü äî ìàÿ 1878 ãîäà, ëèøü òîãäà áûëè âûá-

ðàíû ïîæàðíûå ñìîòðèòåëè, è ãîðîä ñòàë áîëåå òùàòåëüíî îõðàíÿòü-

ñÿ îò îãíÿ, õîòÿ ïîæàðíàÿ êîìàíäà èñïðàâíî äåéñòâîâàëà âñå ýòî

âðåìÿ2.

Cóäÿ ïî æóðíàëàì çàñåäàíèé äóìû, ðàáîòà íàä îáÿçàòåëüíûì

ïîñòàíîâëåíèåì äëÿ æèòåëåé ãîðîäà ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
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íà÷àëàñü â 1871 ãîäó. Íàä ýòèì äîêóìåíòîì òðóäèëèñü íåñêîëüêî

êîìèññèé äóìû, íî çàâåðøèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíè íå ñóìåëè.

Â ìàå 1878 ãîäà â Ñèìáèðñêå ñëó÷èëîñü íåñêîëüêî ñåðüåçíûõ ïî-

æàðîâ, è ñðàçó æå ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ ïðèçâàë ãî-

ðîäñêóþ äóìó ñîâìåñòíî ñ ïîëèöìåéñòåðîì óñèëèòü ïðîòèâîïîæàð-

íóþ îõðàíó ãîðîäà. Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ äóìû îñìîòðåëà ïîæàð-

íûé îáîç è ñíîâà íà÷àëà ïîäãîòîâêó îáÿçàòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

ïî ïîæàðíîé ÷àñòè äëÿ æèòåëåé ãîðîäà3. Ðàáîòà ýòîé êîìèññèè òàê-

æå íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. ×åðåç ãîä, â ìàå 1879 ãîäà, ãóáåðíàòîð

â îáðàùåíèè ê ãîðîäñêîìó ãîëîâå óêàçàë íà öèðêóëÿð Ìèíèñòåð-

ñòâà âíóòðåííèõ äåë «Îá óñèëåíèè ìåð, ïðèíèìàåìûõ â ãîðîäàõ

ïðîòèâ ïîæàðîâ»4 è ïðîñèë ïðåäïðèíÿòü áîëåå ýíåðãè÷íûå ìåðû

â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîðîäñêîé ïîëèöìåéñòåð âíîâü ñäåëàë íåñêîëü-

êî ïðåäëîæåíèé ãîðîäñêîé äóìå ïî îõðàíå ãîðîäà îò ïîæàðîâ è äàæå

ïðåäîñòàâèë ïðèìåðíûé òåêñò îáÿçàòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàç-

ðàáîòàííîãî â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë. Íåñìîòðÿ íà âñå óñè-

ëèÿ ãóáåðíñêèõ âëàñòåé, äåëî ïðàêòè÷åñêè íå ïðîäâèãàëîñü. Ïî-

òðåáîâàëñÿ åùå ãîä è äâà ñïåöèàëüíûõ îáðàùåíèÿ ãóáåðíàòîðà

ê ãîðîäñêîìó ãîëîâå äëÿ òîãî, ÷òîáû ê íà÷àëó 1881 ãîäà äóìà ïðè-

íÿëà ïåðâóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîòèâîïîæàð-

íûõ ìåðàõ, ëåòîì ñëåäóþùåãî ãîäà – âòîðóþ ïîëîâèíó. Ñîãëàñíî

Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà, îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò áûë ðàñ-

ñìîòðåí è ñ íåáîëüøèìè ïîïðàâêàìè óòâåðæäåí ïîëèöìåéñòåðîì

Ñèìáèðñêà. Íàêîíåö, 30 èþíÿ 1888 ãîäà ïîñëå î÷åðåäíîãî ñèëü-

íåéøåãî ïîæàðà â öåíòðå Ñèìáèðñêà Îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ

ïî ïîæàðíîé è ñòðîèòåëüíîé ÷àñòÿì áûëè îïóáëèêîâàíû â «Ñèì-

áèðñêèõ ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ» ñ ðàçðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà5.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå ïî ïîæàðíîé ÷àñòè áûëî

óòâåðæäåíî ãóáåðíàòîðîì è ïîëèöìåéñòåðîì, ÷åðåç íåêîòîðîå âðå-

ìÿ âûÿâèëèñü íåäîñòàòêè ýòîãî äîêóìåíòà. Ïðåæäå âñåãî, òðóäíî-

ñòè âîçíèêëè ñ íåñåíèåì íî÷íûõ êàðàóëîâ æèòåëÿìè ãîðîäà. Ñî-

ãëàñíî îäíîé èç ñòàòåé äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, Ñèìáèðñê ðàçäå-

ëÿëñÿ íà 20 ó÷àñòêîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ íàíèìàëñÿ ïîæàðíûé

íî÷íîé êàðàóëüíûé çà ñ÷åò äîìîâëàäåëüöåâ. Íå òîëüêî îáûâàòåëè

ãîðîäà, íî è äèðåêöèÿ Êàäåòñêîãî êîðïóñà Ñèìáèðñêà îòêàçàëèñü
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âûïîëíÿòü ýòó ïîâèííîñòü6. Óæå â èþíå 1890 ãîäà ãóáåðíñêàÿ âëàñòü

ïûòàëàñü îïðîòåñòîâàòü ïóíêò î íî÷íûõ êàðàóëàõ â ïðèñóòñòâèè ïî

ãîðîäñêèì äåëàì, íî Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïîäàëà àïåëëÿ-

öèþ â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò. Ñåíàò íàøåë, ÷òî ïðèñóòñòâèå

áûëî íå ïðàâî, ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ âñå îáÿçàòåëüíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíû áûëè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ òàê æå, êàê ñîçäà-

âàëèñü – ïî óêàçàíèÿì ãóáåðíàòîðà è ïîëèöìåéñòåðà. Èíûìè ñëî-

âàìè, ãóáåðíñêàÿ âëàñòü, ïåðâîíà÷àëüíî óòâåðäèâ ïîñòàíîâëåíèÿ,

«ïðîñìîòðåëà» â íèõ íåäîñòàòêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿâøèé

ïðàâèëà áåçîïàñíîé â ïîæàðíîì îòíîøåíèè ïîñòðîéêè çäàíèé

è ïðåäïèñûâàþùèé æèòåëÿì Ñèìáèðñêà íîðìû ïðîòèâîïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè, ïîÿâèëñÿ ÷åðåç 18 ëåò ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû íàä íèì.

Î÷åâèäíî, äàííîìó âîïðîñó Ñèìáèðñêàÿ äóìà íå óäåëÿëà ìíîãî

âíèìàíèÿ, ëèøü íåîäíîêðàòíûå «íàïîìèíàíèÿ» ãóáåðíñêèõ âëàñ-

òåé è ïîëèöìåéñòåðà ïîçâîëèëè èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ñ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòüþ. ×òî êàñàåòñÿ ïîñòîÿííîé è íåïîñðåäñòâåííîé îõ-

ðàíû ãîðîäà îò îãíÿ, òî íàèáîëåå ýíåðãè÷íî â ýòîì íàïðàâëåíèè

äåéñòâîâàë ïîëèöìåéñòåð, èìåííî åìó ïîä÷èíÿëèñü áðàíäìåéñòåð

è ïîæàðíàÿ êîìàíäà7. Î÷åíü ÷àñòî ïîëèöìåéñòåðàì ïîâîëæñêèõ

ãîðîäîâ ïðèõîäèëîñü îòñòàèâàòü íóæäû ïîæàðíîé êîìàíäû ãîðî-

äà. Âñå ïîëèöìåéñòåðû ðåãóëÿðíî îáðàùàëèñü â ãîðîäñêóþ äóìó

ñ ïðîñüáàìè óëó÷øèòü ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèöåéñêîé è ïîæàðíîé

êîìàíäû. Òàê, â 1883 ãîäó ñèìáèðñêèé ïîëèöìåéñòåð äîáèëñÿ

ó ãîðîäñêîé äóìû 10%-íîé ïðèáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå ïîæàðíûõ,

îáúÿñíÿÿ òàêóþ ìåðó òåêó÷åñòüþ êàäðîâ èç-çà íèçêîãî æàëîâàíüÿ8.

Ñèìáèðñêèé ïîëèöìåéñòåð ðåãóëÿðíî óáåæäàë äóìó â íåîáõî-

äèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ïðîòèâîïîæàðíîãî èíâåíòàðÿ: â 1885 ãîäó

äóìà àññèãíîâàëà 670 ðóáëåé íà 6 íîâûõ ïîæàðíûõ ðóêàâîâ. 19 îê-

òÿáðÿ 1873 ãîäà ïîëèöìåéñòåð ïðîñèë êîæàíûå ðóêàâèöû äëÿ ïî-

æàðíûõ, äóìà îòêàçàëà, òàê êàê îíè íå óïîìèíàëèñü â óòâåðæäåí-

íîì Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ñïèñêå îáìóíäèðîâàíèÿ äëÿ

ïîæàðíûõ. Â èòîãå ïîëèöìåéñòåðó óäàëîñü óáåäèòü äóìó â òîì, ÷òî

íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî òóøèòü ïîæàð ãîëûìè ðóêàìè, è ïîæàð-

íûå ïîëó÷èëè ïî ïàðå ðóêàâèö. Â àâãóñòå 1872 ãîäà Ïåíçåíñêèé

ïîëèöìåéñòåð ïðîñèë ãîðîäñêóþ äóìó íàíÿòü äîïîëíèòåëüíûõ ëî-
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øàäåé äëÿ ïîæàðíîãî îáîçà, ÷èñëîì – äî 60. Äóìà ïîïðîñèëà îò-

ñðî÷êè äî ñîñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ïî ïîæàðíîé ÷àñ-

òè9. Â àâãóñòå 1884 ãîäà Ñèìáèðñêèé ïîëèöìåéñòåð äîáèëñÿ àññèã-

íîâàíèÿ 1080 ðóáëåé íà ïîêóïêó ïîæàðíûõ ìàøèí è ïîæàðíûõ áî-

÷åê10. Â öåëîì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ïîëèöìåéñòåðîâ èíâåíòàðü ïî-

æàðíûõ îáíîâëÿëñÿ äóìàìè ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî.

Íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè çàáîòèëèñü

î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäîâ. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

òàêæå óäåëÿëî ìíîãî âíèìàíèÿ ýòîìó âîïðîñó, â ãîðîäñêèå äóìû

ïîñòóïàëè öèðêóëÿðû è ïðåäïèñàíèÿ, èíîãäà íà ìåñòà âûåçæàëè

ñïåöèàëüíûå ÷èíîâíèêè11. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1874 ãîäà â Ñèì-

áèðñê ïðèáûë ïðåäñòàâèòåëü ìèíèñòåðñòâà ïîëêîâíèê Í. Áîãäà-

íîâè÷, êîòîðûé îáñëåäîâàë ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü ïðèñòàíåé

è ñóäîâ. Îñîáåííî âàæåí ýòîò âîïðîñ áûë ïîñëå ñèëüíåéøåãî ïî-

æàðà ëåòà 1874 ãîäà íà îäíîé èç âîëæñêèõ ïðèñòàíåé. Ãóáåðíàòîð

Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ îáåñïå÷èë ñîäåéñòâèå ÷èíîâíèêó ìèíèñòåð-

ñòâà. Íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ãîðîäñêîé äóìû ïðè ó÷àñòèè êî-

ìàíäèðîâàííîãî ÷èíîâíèêà îáñóæäàëñÿ âîïðîñ áåçîïàñíîñòè ñó-

äîâ è ïðèñòàíåé, áîëåå ÷åì âàæíûé äëÿ Ñèìáèðñêà. Ïðè ýòîì Ñèì-

áèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ñíîâà äåéñòâîâàëà íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî:

áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, êîòîðûé òàê è íå ïîäãîòîâèë

êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â èòîãå ÷åðåç 9 ëåò, â 1883 ãîäó, Ñèì-

áèðñêèé ãóáåðíàòîð ïîïðîñèë äóìó ñîâìåñòíî ñ óïðàâîé âíîâü âåð-

íóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî âîïðîñà12.

Â àâãóñòå 1890 ãîäà ñèìáèðñêèå ãóáåðíñêèå âëàñòè âíîâü ïðî-

ÿâèëè áîëüøóþ çàáîòó î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ÷åì ãîðîäñêîå

ñàìîóïðàâëåíèå. Íåñêîëüêî æèòåëåé ãîðîäà Àëàòûðü Ñèìáèðñêîé

ãóáåðíèè îáðàòèëèñü ñ æàëîáîé â ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì. Îíè òðåáîâàëè âîçíàãðàæäåíèÿ îò ãîðîäà çà äîáðî-

âîëüíîå ó÷àñòèå â òóøåíèè ïîæàðà, íî äóìà èì îòêàçàëà. Ïðèñóò-

ñòâèå ñïðàâåäëèâî íàïîìíèëî äóìå, ÷òî ïðîòèâîïîæàðíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîðîäñêèõ âëàñòåé, à ó÷àñòèå íàñå-

ëåíèÿ íàäî ïîîùðÿòü. Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ðåêî-

ìåíäàöèþ âûïëàòèòü ïðîñèòåëÿì òðåáóåìóþ ñóììó13.

Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ òàêæå ïðèñòàëüíî ñëåäèëà

çà îáåñïå÷åíèåì ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãîðîäàõ. Â ìàå
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1887 ãîäà ïîñëå äîâîëüíî ñèëüíîãî ïîæàðà â Ñàìàðå ãóáåðíàòîð

À.Ä. Ñâåðáååâ îôèöèàëüíî îáðàòèëñÿ â Ñàìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó,

óêàçûâàÿ íà íåäîñòàòî÷íûé íàïîð âîäîïðîâîäíîé âîäû âî âðåìÿ

íåäàâíåãî ïîæàðà, òîãäà êàê ñàìàðñêèé âîäîïðîâîä ñòðîèëñÿ è êàê

ñðåäñòâî òóøåíèÿ ïîæàðîâ14. Íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîé äóìû 19 ìàÿ

1887 ãîäà ãîðîäñêîé ãîëîâà äîëîæèë, ÷òî 16 ìàÿ â ãîðîäå îäíîâðå-

ìåííî ñëó÷èëîñü òðè ïîæàðà â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ãîðîäà. Äåéñòâèòåëü-

íî, íàïîð âîäû áûë íåäîñòàòî÷íûì, íî âîäîïðîâîä ðàññ÷èòàí ìàê-

ñèìóì íà òðè ðóêàâà íà êàæäîì ïîæàðíîì êðàíå, òîãäà êàê èõ äåé-

ñòâîâàëî ïÿòü, ïðè÷åì áîëüøåãî, ÷åì íóæíî, äèàìåòðà. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ïðîèçîøåë ïåðåðàñõîä âîäû, è äàâëåíèå óïàëî. Â îòâåòå ãó-

áåðíàòîðó ãîðîäñêîé ãîëîâà çàìåòèë, ÷òî ïðîòèâîïîæàðíûõ âîäî-

ïðîâîäîâ, ïîäîáíûõ ñàìàðñêîìó, â Ðîññèè íåò, ñëåäîâàòåëüíî, íåò

è ñïåöèàëèñòîâ ïî èõ îáñëóæèâàíèþ è ïåðâîå âðåìÿ âïîëíå âîç-

ìîæíû îøèáêè â åãî èñïîëüçîâàíèè15.

Â èþíå 1887 ãîäà ïðîèçîøåë î÷åðåäíîé ïîæàð â Ñàìàðå, è ñíîâà

ïðîòèâîïîæàðíûé âîäîïðîâîä ïîêàçàë ñåáÿ íå ñ ëó÷øåé ñòîðîíû.

Ãóáåðíàòîð âíîâü îáðàòèëñÿ â ãîðîäñêóþ äóìó è ïîïðîñèë îáðàçî-

âàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ñ ó÷àñòèåì ïîëèöìåéñòåðà ïî ïðàâèëü-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäîïðîâîäà äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ. Ñîçäàí-

íàÿ êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå òðåíèðîâêè

ïîæàðíîé êîìàíäû ãîðîäà ïî ïðàâèëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäî-

ïðîâîäà ïðè ïîæàðàõ. ×ëåíû êîìèññèè ñóìåëè óáåäèòü ïîëèöìåé-

ñòåðà è ãóáåðíàòîðà â òîì, ÷òî åãî ìîùíîñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ

òóøåíèÿ îáøèðíûõ ïîæàðîâ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî íåäîñòàòêà äóìå

áûëî ðåêîìåíäîâàíî òåõíè÷åñêè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñàìàðñêèé

âîäîïðîâîä.

Ó ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà À.Ä. Ñâåðáååâà áûëè è äðóãèå çàìå÷à-

íèÿ ê ðàáîòå ãîðîäñêîé äóìû. Íà íåñêîëüêèõ ïîæàðàõ îí çàìåòèë

âìåøàòåëüñòâî ãëàñíûõ ãîðîäñêîé äóìû â ðóêîâîäñòâî òóøåíèåì

ïîæàðà. Ãóáåðíàòîð çàÿâèë, ÷òî ýòî ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî. Äåé-

ñòâèòåëüíî, Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò íåîäíîêðàòíî ðàçúÿñíÿë,

÷òî ãëàâíûé è åäèíñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü òóøåíèåì ïîæàðà –

ïîëèöìåéñòåð16. Ñî ñâîåé ñòîðîíû îòìåòèì, ÷òî âìåøàòåëüñòâî

ïðåäñòàâèòåëåé äóìû áûëî âïîëíå îáúÿñíèìî: ãëàâíûé èíæåíåð

ãîðîäñêîãî âîäîïðîâîäà ïûòàëñÿ äàâàòü ñîâåòû ïî ïðàâèëüíîìó
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èñïîëüçîâàíèþ íåäîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ âîäîïðîâîäà è, âèäèìî,

íå âñåãäà âñòðå÷àë ïîíèìàíèå ïîëèöìåéñòåðà è áðàíäìåéñòåðà, êî-

òîðûì íóæíî áûëî ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âîäû èç ïîæàðíûõ

ðóêàâîâ17.

Â ëþáîì ñëó÷àå Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, â îòëè÷èå îò ãîðîä-

ñêîé äóìû Ñèìáèðñêà, áîëüøå çàáîòèëàñü î ïðîòèâîïîæàðíîé áå-

çîïàñíîñòè ãîðîäà. ×åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, ê ìàþ 1888 ãîäà, äóìà

ïîäãîòîâèëà è îòïðàâèëà íà óòâåðæäåíèå ïîëèöèè è ãóáåðíàòîðà

îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè æèòåëÿì ãîðîäà ïî

ïîëüçîâàíèþ âîäîïðîâîäîì (â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóÿ íå ïîëüçî-

âàòüñÿ âîäîïðîâîäîì âî âðåìÿ òóøåíèÿ ãîðîäñêèõ ïîæàðîâ). Òà-

êèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâà äàííîãî äåëà ïîêàçûâàþò, ÷òî âîäî-

ïðîâîä áûë íîâûì è ñëîæíûì òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâîì, èñïîëüçóå-

ìûì äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ. Òåì íå ìåíåå àäìèíèñòðàöèÿ è ãîðîäñ-

êèå äóìû ñìîãëè íàéòè âçàèìîïîíèìàíèå è íà÷àëè ñîâìåñòíî

ñ ïîëèöìåéñòåðîì ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü âîäîïðîâîä â áîðüáå

ñ ãðîçíîé îïàñíîñòüþ18.

Äîâîëüíî ÷àñòî ãëàñíûå äóì áûëè íåäîâîëüíû ðàñïîðÿæåíèÿ-

ìè ïîëèöìåéñòåðà íà ïîæàðå. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1871 ãîäà Ïåí-

çåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà âûðàçèëà íåäîâîëüñòâî «íåâåðíûìè» ðàñ-

ïîðÿæåíèÿìè ïîëèöìåéñòåðà ïîæàðíîìó îáîçó, êîòîðûé ïîëíîñ-

òüþ ñîäåðæàëñÿ ãîðîäîì. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè ãîðîäñ-

êàÿ äóìà äàæå ïðîñèëà ãóáåðíàòîðà îòñòðàíèòü ïîëèöìåéñòåðà îò

óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûì îáîçîì. Êðîìå òîãî, äóìà ïîñòàíîâèëà çàï-

ðåòèòü ïîëèöìåéñòåðó ïîëüçîâàòüñÿ ëîøàäüìè ïîæàðíîãî îáîçà19.

Ëó÷øå äåëî îáñòîÿëî â òåõ ãîðîäàõ, ãäå äåéñòâîâàëè îáùåñòâåííûå

ïîæàðíûå êîìàíäû, ó÷ðåæäåííûå ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Íàïðèìåð, òàêàÿ ïîæàðíàÿ êîìàíäà ñóùåñòâîâàëà â Ïåíçå, òàì ãî-

ðîäñêàÿ óïðàâà ìîãëà íàêëàäûâàòü âçûñêàíèÿ íà ïîæàðíûõ, êîòî-

ðûå ïîä÷èíÿëèñü ïîëèöìåéñòåðó òîëüêî âî âðåìÿ òóøåíèÿ ïîæà-

ðà. Ðåàëèçóÿ ýòî ïðàâî, â 1888 ãîäó äóìà íàêàçàëà áðàíäìåéñòåðà

è åãî ïîìîùíèêà íà 5 è 3 ðóáëÿ ñîîòâåòñòâåííî çà ïîçäíåå ïðèáû-

òèå íà ïîæàð20.

Ãîðîäñêîìó îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèõîäèëîñü òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü

ñ ÷èíàìè ïîëèöèè, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿëàñü ãóáåðíñêîé
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àäìèíèñòðàöèè. Ïðåæäå âñåãî, ãîðîä ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàë àìóíè-

öèþ è ñîäåðæàíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîëèöèè. Ãîðîäñêèì óïðàâëå-

íèÿì è ïîëèöèè ïðèõîäèëîñü ñîâìåñòíî ðåøàòü ðàçíûå âîïðîñû:

ïðåæäå âñåãî, ïîëèöìåéñòåð ïîëíîïðàâíî ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå

ãîðîäîì îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé äëÿ æèòåëåé, êðîìå òîãî,

ïîëèöåéñêèå ñëåäèëè çà èñïîëíåíèåì ýòèõ ïîñòàíîâëåíèé. Îáî âñåõ

çàìå÷àíèÿõ è íåñîâåðøåíñòâàõ â ãîðîäñêîì áëàãîóñòðîéñòâå ïîëè-

öèÿ ñîîáùàëà ãîðîäñêîé óïðàâå. Êðîìå ñîäåðæàíèÿ ïîìåùåíèé,

ïîêóïêè àìóíèöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ïîëèöèè, ãîðîäñêèå äóìû

ïåðå÷èñëÿëè ïîñîáèÿ â êàçíó íà åå ñîäåðæàíèå. Ãóáåðíàòîðû ñòðî-

ãî êîíòðîëèðîâàë èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè ãîðîäà21. Åæåãîä-

íî ãîðîäñêèå ãîëîâû îò÷èòûâàëèñü î âûïëàòå ýòèõ ñóìì. Èç îò÷å-

òîâ âèäíî, ÷òî ãîðîäà Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ïëàòèëè îò 300 äî 3700

ðóáëåé â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ãîðîäà22.

Ñòàòüè çàêîíîäàòåëüñòâà íå âñåãäà òî÷íî îïèñûâàëè äåòàëè âçà-

èìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ìàðòå 1876 ãîäà

ãîðîäñêîé ãîëîâà Ñèìáèðñêà âûíóæäåí áûë îáðàòèòüñÿ â ïðèñóò-

ñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì çà ðàçúÿñíåíèåì. Åãî èíòåðåñîâàë âîï-

ðîñ: ìîãóò ëè ñëóæàùèå ïîëèöèè ïðåäàòü ñóäó ãðàæäàí, íå èñïîë-

íèâøèõ ïîñòàíîâëåíèÿ äóìû. Ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà ðåøèëî, ÷òî òàêèõ ïðàâ ó ïîëèöèè

íåò, ÷èíû ïîëèöèè ìîãóò ëèøü ñîñòàâèòü àêò î íåèñïîëíåíèè ðå-

øåíèÿ äóìû è ïåðåäàòü åãî ìèðîâîìó ñóäüå23.

Êàê ïðàâèëî, ãîðîäñêèå äóìû íå æàëåëè ñðåäñòâ íà îõðàíó ïî-

ðÿäêà. Ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî ãîðîäñêàÿ äóìà Ñèìáèðñêà óòâåðæ-

äàëà 10%-íûå íàäáàâêè íà ñîäåðæàíèå ïîëèöèè. Î÷åíü ÷àñòî ïî-

ëèöìåéñòåð õîäàòàéñòâîâàë â äóìå î åäèíîâðåìåííîé íàãðàäå íèæ-

íèõ ÷èíîâ ïîëèöåéñêîé è ïîæàðíîé êîìàíäû çà äîáðîñîâåñòíóþ

ñëóæáó24. Íàïðèìåð, â 1883 ãîäó çà îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà âî âðåìÿ

ïðàçäíîâàíèÿ êîðîíàöèè â Ñèìáèðñêå äóìà àññèãíîâàëà ïî 2 ðóá-

ëÿ íàãðàäû êàæäîìó ïîëèöåéñêîìó25. Ìû óæå óïîìèíàëè, ÷òî íà

ñðåäñòâà ãîðîäà äîëæíû áûëè ñîäåðæàòüñÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîëè-

öåéñêîé è ïîæàðíîé êîìàíä, à òàêæå âñïîìîãàòåëüíûå ïîìåùåíèÿ.

Òàê, â èþëå 1883 ãîäà ãîðîäñêîé âðà÷ óêàçàë äóìå íà òÿæåëûå æè-

ëèùíûå óñëîâèÿ ïîëèöåéñêèõ è ïîæàðíûõ, ïðîæèâàþùèõ ïðè ïåð-

âîé ïîëèöåéñêîé ÷àñòè Ñèìáèðñêà: íà ÷åëîâåêà ïðèõîäèëîñü ìå-
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íåå 1 ì3 æèëîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñïåøíî áûëà ñîñòàâëåíà êîìèññèÿ

èç ÷ëåíîâ óïðàâû è ïîëèöìåéñòåðà, êîòîðàÿ ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ,

÷òî Ñèìáèðñêàÿ äóìà ïîëíîñòüþ âûïîëíèëà îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàñ-

ñåëåíèþ ïîæàðíûõ è ïîëèöåéñêèõ ñëóæèòåëåé. Ïðîáëåìà çàêëþ-

÷àëàñü â äðóãîì: âìåñòå ñ 34 ïîëèöåéñêèìè è ïîæàðíûìè ïðîæè-

âàëè èõ ñåìåéñòâà (71 ÷åëîâåê). Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ðåøè-

òåëüíî îòêàçàëî ïîëèöìåéñòåðó â ïðîñüáå ðàñøèðèòü ïîìåùåíèå,

òàê êàê çàêîí íå ïðåäïèñûâàë ñîäåðæàíèå æèëüÿ äëÿ ñåìåé26.

Áåçóñëîâíî, ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèöèè êîíòðîëèðîâàëîñü ãóáåð-

íñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Â äåêàáðå 1876 ãîäà Ñàìàðñêîå ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãóáåðíàòîðà îïðîòåñòîâàëî

ïðåêðàùåíèå äóìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñûñêíîé ïîëèöèè. Äóìà ðå-

øèëà îáæàëîâàòü ýòî ïîñòàíîâëåíèå â Ñåíàòå. Äåíüãè íà ñûñêíóþ

ïîëèöèþ âûäåëÿëèñü ýòèì ó÷ðåæäåíèåì ñ 1873 ïî 1876 ãîä, çàòåì

ñûñêíóþ ïîëèöèþ â Ñàìàðå óïðàçäíèëè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî-

ëèöìåéñòåð ïðîäîëæàë òðàòèòü ñóììû ëè÷íî, çàÿâëÿÿ ïðè ýòîì î ñåê-

ðåòíîñòè ðàñõîäîâ. Äóìà îòêàçàëàñü ôèíàíñèðîâàòü òàéíûé ðîçûñê íà

òàêèõ óñëîâèÿõ, è ñâîþ ïðàâîòó åé ïðèøëîñü îòñòàèâàòü â Ñåíàòå27.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ïðîñüáû âëàñòåé áûëè îáîñíîâàíû, äóìû

âûäåëÿëè íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â ÿíâàðå

1874 ãîäà ãóáåðíàòîð Ô.Ä. Êëèìîâ ïîïðîñèë äóìó óâåëè÷èòü ñî-

äåðæàíèå íîâîìó ãîðîäñêîìó ïîëèöìåéñòåðó ðîòìèñòðó Ð. Ïèêàð-

íî. Äóìà âûäåëèëà íà ýòî 500 ðóáëåé åæåãîäíî, êàê âûäåëÿëîñü

è åãî ïðåäøåñòâåííèêó. Íà ýòîì çàáîòà ãóáåðíàòîðà îá îõðàíå ïî-

ðÿäêà íå èñ÷åðïàëàñü. Íà òîì æå çàñåäàíèè îí ïðåäëîæèë ðåçêî óâå-

ëè÷èòü øòàò ãîðîäñêîé ïîëèöèè: ñ 68 äî 120 ÷åëîâåê. Äóìà â öåëîì

ïðèçíàëà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ øòàòà, íî ñðåäñòâ íà ýòî

â áþäæåòå íà 1874 ãîä íå íàøëîñü28. Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîðîäñêîé äóìû

è ïîëèöèè ïðèíèìàëî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû. Â ñâÿçè ñ ïî-

ñòðîéêîé â ãîðîäå æåëåçíîé äîðîãè â îêòÿáðå 1874 ãîäà ïåíçåíñ-

êèé ïîëèöìåéñòåð äîáèëñÿ àññèãíîâàíèÿ íà óâåëè÷åíèå øòàòà ãî-

ðîäîâûõ è íà 100 äîïîëíèòåëüíûõ ôîíàðåé íà óëèöàõ, ïðèëåãàþ-

ùèõ ê âîêçàëó. Âîêçàë áûë îòêðûò â íîÿáðå 1874 ãîäà, ïðè ýòîì

âíîâü ïî ïðîñüáå ïîëèöìåéñòåðà óïðàâà ðàñïîðÿäèëàñü ñëîìàòü

âåòõèå ñòðîåíèÿ íà ïðèâîêçàëüíîé ïëîùàäè, ñëóæèâøèå óáåæèùåì

äëÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö. Â àâãóñòå 1872 ãîäà ïîëèöìåéñòåð Ïåíçû
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ïîïðîñèë ãîðîäñêóþ äóìó óñòðîèòü íà âûõîäàõ èç ãîðîäñêîãî ñêâå-

ðà âîðîòà, òàê êàê ñêâåð â íî÷íîå âðåìÿ «ñëóæèò ïðèñòàíèùåì ïî-

äîçðèòåëüíûõ ëèö è ìåñòîì íåáëàãî÷èíèÿ è íåïîòðåáñòâà»29. Ïî-

ëèöèÿ ïûòàëàñü ïðåñëåäîâàòü ýòèõ ëèö, íî îíè óñêîëüçàëè ÷åðåç

ïÿòü íåîõðàíÿåìûõ âûõîäîâ, èç-çà ýòîãî ïîëèöèÿ è ïðîñèëà ñîîðó-

äèòü âîðîòà. Äóìà îäîáðèëà ýòó ñòàòüþ ðàñõîäîâ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ ïîëèöìåéñòåð ïîëüçî-

âàëñÿ ëîøàäüìè ïîæàðíîãî îáîçà â ñëóæåáíûõ, à èíîãäà è â ëè÷-

íûõ öåëÿõ. Ãîðîäñêèå äóìû êàê ìîãëè ñîïðîòèâëÿëèñü ýòîìó ÿâëå-

íèþ, óõóäøàâøåìó ñîñòîÿíèå ïîæàðíîãî îáîçà30. Íàïðèìåð, 10 ìàð-

òà 1881 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ äóìà íàçíà÷èëà ïîëèöìåéñòåðó 1200 ðóá-

ëåé â ãîä «íà ðàçúåçäû», íî ñ óñëîâèåì íå ïîëüçîâàòüñÿ ëîøàäüìè

ïîæàðíîãî îáîçà. Ïîëèöìåéñòåðà íå óñòðîèëî ýòî ðåøåíèå, îí îá-

ðàòèëñÿ çà ïîìîùüþ ê ñâîåìó ïðÿìîìó íà÷àëüíèêó – ãóáåðíàòîðó

– è ïðîñèë ïîâëèÿòü íà ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â ðåçóëüòàòå

äóìå ïðèøëîñü äîáàâèòü åùå 300 ðóáëåé ê íàçíà÷åííîé ñóììå

è âûäåëèòü áåñïëàòíûé ôóðàæ íà 4 ëîøàäè. Òàêîé ïîðÿäîê ñóùå-

ñòâîâàë äî 1 ÿíâàðÿ 1892 ãîäà, êîãäà ôóðàæ ëîøàäÿì ïîëèöìåéñòå-

ðà äóìà îòìåíèëà èç-çà äîðîãîâèçíû. È ñðàçó æå ïðèñóòñòâèå ïî

ãîðîäñêèì äåëàì îòìåíèëî ýòî ïîñòàíîâëåíèå, óùåìëÿþùåå èíòå-

ðåñû ïîëèöìåéñòåðà. Áîëüøèíñòâî äóìû íå ñîãëàñèëîñü ñ òàêèì

ðåøåíèåì, íî îïðîòåñòîâàòü åãî íå ðåøèëîñü èç-çà îïàñåíèÿ, ÷òî

Ñåíàò ìîæåò è âîâñå âîçëîæèòü ñîäåðæàíèå ëîøàäåé ïîëèöèè íà

ãîðîä. Âîçìóùåíèå ãëàñíûõ áûëî âïîëíå ñïðàâåäëèâûì, òàê êàê

ïðèñóòñòâèå äîëæíî ñëåäèòü çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèé äóìû, çäåñü

æå ïðèñóòñòâèå âìåøàëîñü â åå õîçÿéñòâåííûå äåëà (ñîêðàùåíèå

ñîäåðæàíèÿ ÿâíî íå ÿâëÿëîñü íàðóøåíèåì çàêîíà)31. Â Ïåíçå â

1871 ãîäó ãîðîäñêàÿ äóìà âûäåëèëà ïîëèöìåéñòåðó äâå «îñîáûå» ëî-

øàäè, íî èç ïîæàðíîãî îáîçà áðàòü ëîøàäåé çàïðåòèëà32. Òàêèì îá-

ðàçîì, ãîðîäñêèå äóìû êàê ìîãëè áîðîëèñü ñ ôàêòàìè ñâîåâëàñòèÿ

ïîëèöìåéñòåðà.

Íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ ïîëèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãîðîäñêîìó

ñàìîóïðàâëåíèþ ñîõðàíèëñÿ è â ïåðèîä äåéñòâèÿ Ãîðîäîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ 1892 ãîäà33. Ëèøü òîëüêî â 1904 ãîäó ïîÿâèëàñü âîçìîæ-

íîñòü îáñóäèòü ýòó íàáîëåâøóþ ïðîáëåìó â ìåñòíîé ïå÷àòè. Òàê,

â îäíîì èç íîìåðîâ «Ïåíçåíñêîãî ãîðîäñêîãî âåñòíèêà» îáñóæäàë-
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ñÿ íàñóùíûé äëÿ ãîðîäñêîé æèçíè âîïðîñ: «Äîêîëå áóäóò ïðåðåêà-

íèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäîì ïî ïîâîäó ïîëèöèè?» Òàì

æå äàâàëñÿ è îòâåò: «Áóäóò âñåãäà, ïîêà ó ïîëèöèè áóäåò õîçÿèí ðàñ-

ïîðÿäèòåëü (ãóáåðíàòîð) è õîçÿèí ñîäåðæàòåëü (ãîðîä)»34. Äàëåå

â ñòàòüå êðèòèêîâàëàñü íåïîñðåäñòâåííàÿ ðàáîòà ïîëèöèè, «Ìû âè-

äèì ãîðîäîâîãî ïîâàðîì ó ïîëèöìåéñòåðà, êó÷åðîì ó íåãî æå, íà

ïîñòó ó âëèÿòåëüíîãî ÷åëîâåêà – íî íå òàì ãäå íàäî»35. Ïðåäëàãàëñÿ

ïðîñòîé âûõîä: ñíÿòü ñ ãîðîäîâ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïîëèöèè,

à ó÷ðåäèòü îñîáûé ãîðîäñêîé âèä ïîëèöåéñêèõ ñëóæèòåëåé äëÿ ñáî-

ðà íåäîèìîê, íàäçîðà çà òîðãîâëåé è ñàíèòàðèåé. Èíûìè ñëîâàìè,

ñîçäàòü òàêóþ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ áóäåò ïîä÷èíåíà ãî-

ðîäñêîé äóìå è ñìîæåò áîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü. Âîïðîñ î ñòà-

òóñå ïîëèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîóïðàâëåíèþ îáñóæäàëñÿ åùå ïðè

ïîäãîòîâêå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà âî II îòäåëåíèè Ñîá-

ñòâåííîé åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè. Äàííîå ó÷-

ðåæäåíèå óêàçàëî íà îòñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôå-

ðå îáùåñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà ìåæäó ïîëèöèåé è ãîðîäñêèì

ñàìîóïðàâëåíèåì. Êàíöåëÿðèÿ íå áåç îñíîâàíèÿ çàÿâèëà, ÷òî íà

ýòîé ïî÷âå ìîãóò âîçíèêíóòü íåäîðàçóìåíèÿ, è ïðåäëàãàëà äîïîë-

íèòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîëèöèþ âûáîðíîé îáùåñòâåííîé ïîëè-

öèåé. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü øëà î ïåðåäà÷å îáùåñòâåííîìó óïðàâ-

ëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. Ê ñîæàëåíèþ, òàê äàëåêî ïðà-

âèòåëüñòâåííûå ðåôîðìàòîðû íå ïîøëè36.

Âàæíûì ïîëíîìî÷èåì ãîðîäñêèõ äóì áûëî èçäàíèå îáÿçàòåëü-

íûõ ïîñòàíîâëåíèé äëÿ æèòåëåé ãîðîäà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-

ÿì ãîðîäñêîé æèçíè. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 103-107 Ãîðîäîâîãî ïîëî-

æåíèÿ 1870 ãîäà, îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ æèòåëåé ãîðîäà

ñíà÷àëà ïîñòóïàëè íà ðàññìîòðåíèå «íà÷àëüíèêàì ìåñòíûõ ïîëè-

öåéñêèõ óïðàâëåíèé», êîòîðûå äåëàëè ñâîè çàêëþ÷åíèÿ èëè âíî-

ñèëè äîïîëíåíèÿ. Åñëè ïðè ýòîì íå äîñòèãàëîñü ñîãëàñèÿ ìåæäó

ïîëèöìåéñòåðîì è ãîðîäñêîé óïðàâîé, äåëî ïåðåäàâàëîñü íà ðàñ-

ñìîòðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, åñëè ñîãëàñèå äîñòè-

ãàëîñü – ïîñòàíîâëåíèå ïîñòóïàëî íà îäîáðåíèå ãóáåðíàòîðà è

ñ åãî ðàçðåøåíèÿ ïå÷àòàëîñü.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü îá ó÷àñòèè ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè

â ïîäãîòîâêå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé äëÿ æèòåëåé ïî âàæíåé-
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øèì âîïðîñàì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà è êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíè-

åì. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàëî ïîä-

ãîòîâêó îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Âåñíîé 1875 ãîäà â «Ñèìáèð-

ñêèõ ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ» áûë íàïå÷àòàí ïðîåêò îáÿçàòåëüíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ, ãîòîâèâøåãîñÿ äóìîé. Ìèíèñòåðñòâî óêàçàëî ãó-

áåðíàòîðó, ÷òî ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé ïå÷àòàòü â ãàçåòå íå ñëåäó-

åò, ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî îêîí÷àòåëüíûå âàðèàíòû. Êðîìå òîãî, ìè-

íèñòåðñòâî ñîîáùèëî, ÷òî ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ñëó÷àé íå-

ïðàâèëüíîé òðàêòîâêè ñòàòåé 103 è 106 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ

1870 ãîäà î ñîñòàâëåíèè îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Â èþíå

1875 ãîäà âñåì ðîññèéñêèì ãóáåðíàòîðàì ïðèøëî ñïåöèàëüíîå

ðàçúÿñíåíèå ìèíèñòåðñòâà îá èõ ó÷àñòèè â èçäàíèè îáÿçàòåëüíûõ

ïîñòàíîâëåíèé37. Ãóáåðíàòîðàì ðàçúÿñíèëè, êàê ìîæíî «âëèÿòü» íà

ïîäãîòîâêó îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé: îíè ñîñòàâëÿþòñÿ äóìîé

ñîâìåñòíî ñ ïîëèöìåéñòåðîì, êîòîðûé íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿåòñÿ ãó-

áåðíàòîðó. Çàòåì, âñòðåòèâ ìàëåéøåå ïðåïÿòñòâèå ê èçäàíèþ, ãó-

áåðíàòîð èìååò ïîëíîå ïðàâî ïåðåäàòü äîêóìåíò íà ðàññìîòðåíèå

ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Êðîìå òîãî, ìèíèñòåðñòâî ïåðå-

÷èñëèëî òðåáîâàíèÿ ê ïóáëèêóåìûì ïîñòàíîâëåíèÿì: äîêóìåíò

äîëæåí íàçûâàòüñÿ èìåííî «îáÿçàòåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì» è ïå-

÷àòàòüñÿ â îôèöèàëüíîé ÷àñòè ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòåé, ññûëêè íà

ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ äîêóìåíòû íåäîïóñòèìû38. Ìèíèñòåðñòâî ïðåä-

ïèñûâàëî ñòðîãî ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâèåì îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèé êðóãó äåë, ïåðå÷èñëåííûõ âî âòîðîì òîìå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîñ-

ñèéñêîé èìïåðèè39 è ñòàòüå 103 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, íå âûõîäÿ

çà èõ ðàìêè.

Ïî çàêëþ÷åíèþ ìèíèñòåðñòâà, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àëèñü ñëå-

äóþùèå îøèáêè: ïîñòàíîâëåíèÿ äóáëèðóþò äåéñòâóþùèå çàêîíû,

÷àñòî èíñòðóêöèè äóìû ãîðîäñêîé óïðàâå, êîìèññèÿì äóìû âûäà-

þòñÿ çà îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ âñåõ æèòåëåé, èíîãäà âìå-

ñòå ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïóáëèêóþòñÿ è ìåðû âçûñêàíèÿ, à ýòî ïðåðî-

ãàòèâà ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Òîò æå öèðêóëÿð Ìèíèñòåðñòâà âíóò-

ðåííèõ äåë ïðåäïèñûâàë èçáåãàòü íåîïðåäåëåííûõ è íåòî÷íûõ âû-

ðàæåíèé, íàïðèìåð «êàðàóëû â òåïëîå âðåìÿ ãîäà», î÷èùåíèå «ïî

âðåìåíàì» ïîìîéíûõ ÿì; çàïðåò êóðèòü òàì, «ãäå ìîæåò áûòü îïàñ-

íî»40. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ïðèìåðû âçÿòû èç êîíêðåòíûõ
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îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ãîðîäñêèõ äóì. Äàííûé öèðêóëÿð

ìèíèñòåðñòâà àäðåñîâàëñÿ ãóáåðíàòîðàì, íî óæå ÷åðåç ìåñÿö,

â ñåíòÿáðå 1875 ãîäà, ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñà-

áóðîâ ðàçîñëàë åãî âñåì ãîðîäñêèì ãîëîâàì ãóáåðíèè â êà÷åñòâå

èíñòðóêöèè.

Ãóáåðíàòîðû Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ â äàëüíåéøåì ñòðîãî ñëåäî-

âàëè ýòîé èíñòðóêöèè. Ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, íàïðàâ-

ëÿåìûõ íà óòâåðæäåíèå ãóáåðíàòîðó, ïåðåäàâàëèñü â ãóáåðíñêèå

ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Íàïðèìåð, Ñåíãèëåéñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ äóìà 9 îêòÿáðÿ 1886 ãîäà ïðèíÿëà îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëå-

íèå î íî÷íûõ êàðàóëàõ ïðîòèâ ïîæàðîâ. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå áûëî

îòìåíåíî, òàê êàê ÿâëÿëîñü ïðîñòî èíñòðóêöèåé óïðàâå è íå ñîäåð-

æàëî òðåáîâàíèé ê íàñåëåíèþ41. Â èþëå 1889 ãîäà ãóáåðíñêîå ïðè-

ñóòñòâèå îòìåíèëî îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå Ïåíçåíñêîé ãîðîä-

ñêîé äóìû, çàñòàâëÿþùåå æèòåëåé, èìåþùèõ ñâîáîäíûå ó÷àñòêè

â ïðåäåëàõ ãîðîäà, îãðàäèòü èõ â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ çàáîðîì, à â òå-

÷åíèå äâóõ ëåò – âîçâåñòè ñòðîåíèå, èíà÷å ó÷àñòêè áóäóò îòîáðàíû.

Ïîñòàíîâëåíèå îòìåíèëè, òàê êàê äóìà ÿâíî ïðåâûñèëà ñîáñòâåí-

íóþ âëàñòü42.

Äîâîëüíî ÷àñòî ãîðîäñêèå äóìû âûõîäèëè çà óñòàíîâëåííûå

ðàìêè îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Â íîÿáðå 1890 ãîäà Ñûçðàíñ-

êàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà èçäàëà îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î ïîëüçî-

âàíèè âîäîïðîâîäîì. Îíî áûëî îòìåíåíî ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîä-

ñêèì äåëàì ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí: «1) èñïîëüçîâàíèå âîäîïðîâî-

äà íå ïðèñóòñòâîâàëî ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ â Ñâîäå çàêîíîâ îáÿçà-

òåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé; 2) ïîëüçîâàòåëè âîäîïðîâîäà – äàëåêî íå

âñå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå è ñ íèìè íóæíî çàêëþ÷àòü îòäåëüíûå äî-

ãîâîðû»43.

Â 1890 ãîäó Êåðåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, íå îáðàòèâ âíèìàíèÿ íà

âîçðàæåíèÿ óåçäíîãî èñïðàâíèêà, èçäàëà ïî ñòàòüå 105 Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñî ìíîæåñòâîì íàðóøå-

íèé. Â ãîðîäå ó÷ðåæäàëñÿ áàçàðíûé ñìîòðèòåëü, íî èíñòðóêöèè äëÿ

åãî äåÿòåëüíîñòè ãëàñíûå íå ñîñòàâèëè. Êðîìå òîãî, äîïóñêàëèñü

ñîëîìåííûå êðûøè, ðàçðåøàëîñü óáèâàòü ñêîò â îâðàãå çà ãîðîäîì,

îäíà èç ñòàòåé ïðåäóñìàòðèâàëà äåíåæíûé øòðàô – âñå ýòî ÿâíî

íàðóøàëî èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë î ñîñòàâëå-
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íèè îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Áîëåå òîãî, â òåêñòå ïðèñóòñòâî-

âàëè íàñòîÿùèå êóðüåçû: «ïðè ïîæàðå ÿâèòüñÿ âñåì ãîðîæàíàì

â ïîìîùü ïîæàðíûì», ïîëèöèè ïðåäïèñûâàëîñü(!) «äåæóðèòü â áóä-

êàõ»44. Â ôåâðàëå 1891 ãîäà Ñûçðàíñêàÿ äóìà èçäàëà îáÿçàòåëüíîå

ïîñòàíîâëåíèå î òîðãîâëå â ãîðîäå, à êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì åãî

âîçëîæèëà íà ïîëèöèþ, «áàçàðíûõ ñìîòðèòåëåé» è ãëàñíûõ äóìû.

Ïðèñóòñòâèå íåìåäëåííî îòìåíèëî ýòî ðåøåíèå, òàê êàê, ñîãëàñíî

ñòàòüå 107 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, ïðàâî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì

îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé âîçëàãàëîñü òîëüêî íà ïîëèöèþ45.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðàöèÿ òîðîïèëà è ïîáóæäàëà ãîðîäñ-

êîå ñàìîóïðàâëåíèå ê èçäàíèþ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. 27 íî-

ÿáðÿ 1872 ãîäà ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð ïîïðîñèë äóìó ïîòîðîïèòüñÿ

ñ îáÿçàòåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ïî áëàãîóñòðîéñòâó, à çà îáðà-

çåö âçÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé ãîðîäñêîé äóìû, íàïå÷à-

òàííûå â «Ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå» êàê îáðàçöîâûé ïðèìåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì 1892 ãîäà ãóáåðíàòî-

ðû ñòàëè áîëåå àêòèâíî è æåñòêî êîððåêòèðîâàòü ïðîåêòû îáÿçà-

òåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Òîëüêî â ôåâðàëå 1899 ãîäà ñèìáèðñêèé

ãóáåðíàòîð âîçâðàòèë â ãîðîäñêóþ äóìó ïîñòàíîâëåíèÿ î áîéíÿõ,

òîðãîâëå ìÿñîì, ïîêóïêå äðîâ è ñåíà. Ïðè ýòîì ãóáåðíàòîð ïîä-

ðîáíî îáúÿñíèë, êàêèå îí íàøåë â ïðîåêòàõ «ìíîãî÷èñëåííûå íå-

ïðàâèëüíîñòè»46. Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî ïîêà íå áóäóò âíå-

ñåíû íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ íå îá-

ðåòóò ñèëó çàêîíà. Ïîñëå ðåôîðìû 1892 ãîäà ðåçêî èçìåíèëàñü

è ôîðìà îáðàùåíèÿ ê ãóáåðíàòîðó, íàïðèìåð, «Ìèëèêåññêàÿ ãî-

ðîäñêàÿ óïðàâà èìååò ÷åñòü ïîêîðíåéøå ïðîñèòü, íå ïðèçíàåòå ëè

âîçìîæíûì ïî÷òèòü Óïðàâó èçâåùåíèåì î òîì, óãîäíî ëè áûëî Âà-

øåìó Ïðåâîñõîäèòåëüñòâó èçúÿâèòü ñîãëàñèå íà ïðèâåäåíèå â èñ-

ïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ìèëèêåññêîé ãîðîäñêîé

äóìû îá îãðàíè÷åíèè âðåìåíè òîðãîâëè, ñîãëàñíî ñò. 110 Ãîðîäî-

âîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà»47. Ïðè ñîãëàñèè ãóáåðíàòîðà ñëåäîâàë

ñòàíäàðòíûé îòâåò: «… íå âñòðåòèâ ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåïÿòñòâèé

ê óòâåðæäåíèþ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ìèëèêåññêîé ãîðîä-

ñêîé äóìû, íà îñíîâàíèè ñò. 110 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ã.,

âìåñòå ñ òåì ÿ ðàñïîðÿäèëñÿ î òðîåêðàòíîì íàïå÷àòàíèè îçíà÷åí-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â «Ñàìàðñêèõ ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ», î ÷åì è



137

ñ÷èòàþ íóæíûì óâåäîìèòü Ìèëèêåññêóþ ãîðîäñêóþ óïðàâó»48. Îä-

íîâðåìåííî ãóáåðíàòîð ñòàâèë â èçâåñòíîñòü Ìèíèñòåðñòâî âíóò-

ðåííèõ äåë: «Äîâîæó äî Âàøåãî ñâåäåíèÿ óòâåðæäåííûå ìíîþ îáÿ-

çàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèëèêåññêîé ãîðîäñêîé äóìû îá îãðà-

íè÷åíèè âðåìåíè òîðãîâëè»49. Îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå åäè-

íîíà÷àëèå ãóáåðíàòîðà îãðàíè÷èâàëîñü êîíòðîëåì åãî óòâåðæäåíèé

ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíî ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëü-

íûõ ïîñòàíîâëåíèé ïîñëå 1892 ãîäà íå èçìåíèëàñü. Ïî-ïðåæíåìó

äåéñòâîâàëè ðåêîìåíäàöèè è ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-

íèõ äåë î òåìàòèêå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, è íå âñå ýòè ðå-

êîìåíäàöèè ó÷èòûâàëèñü ãîðîäñêèìè äóìàìè, îñîáåííî â óåçäíûõ

ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, äàæå â 1897 ãîäó ×åìáàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà çà

íàðóøåíèå îáÿçàòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íàêëàäûâàëà øòðàô, ÷òî

ïðîòèâîðå÷èëî ñòàòüÿì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ è öèðêóëÿðàì Ìè-

íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë50.

Â íà÷àëå 1905 ãîäà â Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìå îáñóæäàëñÿ

âîïðîñ î òîì, ÷òî æèòåëÿìè ïëîõî ñîáëþäàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ. Ïðèãëàøåííûé ïîëèöìåéñòåð ñîîáùèë, ÷òî åæåãîä-

íî ñîñòàâëÿåòñÿ äî 300 ïðîòîêîëîâ. Îäèí èç ãëàñíûõ çàÿâèë, ÷òî

ýòîãî ìàëî, ïîëèöèÿ íåäîñòàòî÷íî êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå îáÿ-

çàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé: ïîñòîÿííî ïî óëèöàì ãóëÿåò ñêîò, èç-

âîç÷èêè ðàáîòàþò â ðâàíûõ îäåæäàõ è ëèõà÷àò. Â èòîãå ãîðîäñêàÿ

äóìà ðåêîìåíäîâàëà ïîëèöèè óñèëèòü êîíòðîëü, à ãîðîäîâûì ðàç-

äàòü áðîøþðû ñ òåêñòîì âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Èíîãäà îòíîøåíèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëèöèè ñêëà-

äûâàëèñü íåïðîñòî. Â ìàå 1890 ãîäà ãîðîäñêàÿ äóìà óåçäíîãî ãîðî-

äà Êåðåíñê ïðîñèëà ïåíçåíñêîãî ãóáåðíàòîðà óâîëèòü ãîðîäîâîãî

Ãóëÿåâà çà ãðóáîå ïîâåäåíèå è íåçàêîííûå ïîñòóïêè. Ïî ïîðó÷å-

íèþ ãóáåðíàòîðà êåðåíñêèé óåçäíûé èñïðàâíèê ïðîâåë ðàññëåäî-

âàíèå, ôàêòû, ïðèâåäåííûå äóìîé, íå ïîäòâåðäèëèñü. Âûÿñíèëîñü,

÷òî ãðóáîñòü ãîðîäîâûõ ìîãëà áûòü îòâåòîì íà ãðóáîñòü íàñåëåíèÿ.

Íà òðåáîâàíèÿ ãîðîäîâûõ î÷èñòèòü ñâîè äâîðû è óëèöû æèòåëè

ãîðîäà îòâå÷àëè áðàíüþ. Áîëüøèíñòâî ãëàñíûõ äóìû – âëàäåëüöû

òîðãîâûõ è ïèòåéíûõ çàâåäåíèé, èìåííî èì ÷àùå âñåãî óêàçûâà-

ëîñü íà ñàíèòàðíûå íàðóøåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî èç-
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ëèøíå ðåâíîñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäîâîãî âûçâàëà ðåçêèé îòïîð

ãîðîäñêîãî êóïå÷åñòâà, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâèëîñü õîäàòàéñòâî

äóìû îá óâîëüíåíèè ãîðîäîâîãî51.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ è ó ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè íå áûëî çàêîí-

íîé âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîé äóìû. Íà-

ïðèìåð, â 1878 ãîäó íà÷àëüíèê Ñèìáèðñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâ-

ëåíèÿ îáðàòèëñÿ ê ãóáåðíàòîðó ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå ïëàíà çàñ-

òðîéêè ãîðîäà: åãî áåçíàêàçàííî íàðóøàëè â îñíîâíîì çàæèòî÷íûå

ãîðîæàíå è äàæå ãîðîäñêîé àðõèòåêòîð, à ìåëêèå äîìîâëàäåëüöû

íàêàçûâàëèñü çà ìàëåéøèå íàðóøåíèÿ52. Ãóáåðíàòîð îòâå÷àë, ÷òî

ãîòîâ äàòü ïðèêàç ïîëèöèè áîëåå ñòðîãî ñëåäèòü çà ãîðîäñêèì ñòðî-

èòåëüñòâîì, íî òîëüêî ïðè ñîãëàñèè íà ýòî ãîðîäñêîé äóìû. Â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå îí âûíóæäåí íå âìåøèâàòüñÿ, òàê êàê ïîëèöèÿ ñòîë-

êíåòñÿ ñ ñèëüíåéøèì ïðîòèâîäåéñòâèåì ãîðîäñêèõ âëàñòåé, è ðå-

çóëüòàòîâ íå áóäåò. Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â ýòîì ïðîÿâëÿ-

ëîñü âîçðàñòàíèå ðîëè ñàìîóïðàâëåíèÿ â 70-å ãîäû XIX âåêà53. Äåé-

ñòâèòåëüíî, â äàííîì ñëó÷àå ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ðåøè-

ëàñü îòêðûòî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ãîðîäñêîé óïðàâå, äàæå ïðè ïî-

ìîùè ïîëèöèè.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ãîäà ïðåäîñòàâëÿëî ãîðîäñêîìó îá-

ùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïðàâî ó÷ðåæäàòü îñîáóþ òîðãîâóþ ïîëè-

öèþ. Ãîðîäñêàÿ óïðàâà äîëæíà áûëà âûðàáîòàòü ïðàâèëà åå äåÿòåëü-

íîñòè è óòâåðäèòü èõ â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë (äëÿ ãóáåðí-

ñêîãî ãîðîäà) ëèáî ó ãóáåðíàòîðà. Òîðãîâàÿ ïîëèöèÿ íàïðÿìóþ ïîä-

÷èíÿëàñü ãîðîäñêîìó ãîëîâå. Â 1884 ãîäó Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ

äóìà âîñïîëüçîâàëàñü ýòîé âîçìîæíîñòüþ è äëÿ êîíòðîëÿ òîðãîâîé

äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå ðåøèëà ó÷ðåäèòü äîëæíîñòü «áàçàðíîãî ñìîò-

ðèòåëÿ» (èíà÷å ãîâîðÿ, òîðãîâóþ ïîëèöèþ). Óïðàâå áûëî ïîðó÷åíî

ñîñòàâèòü èíñòðóêöèþ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ÷èíîâíèêà, êàê

è áûëî ïðåäïèñàíî çàêîíîì. Èíñòðóêöèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðà-

âèëè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ãóáåðíàòîðó54, çàòåì îòîñëàëè â Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë äëÿ îäîáðåíèÿ. Óæå ÷åðåç ãîä îáíàðóæèëèñü

ñåðüåçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñèìáèðñêîãî «áàçàðíîãî ñìîòðèòåëÿ»,

êîòîðûé, ïîëó÷èâ îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê òîðãó-

þùèì íà áàçàðå, îõîòíî áðàë ñ íèõ âçÿòêè. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîì

î÷åíü ñêîðî ïîñòóïèëà â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ðåøèâ
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íå îñëîæíÿòü îòíîøåíèÿ ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé, Ñèìáèð-

ñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ëèêâèäèðîâàëà ýòó äîëæíîñòü.

Îñîáóþ îñòðîòó âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè

ïðèîáðåòàëè âî âðåìÿ áåäñòâèé è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáðó-

øèâàþùèõñÿ íà ãóáåðíèþ. Âïðî÷åì, è â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ñïåøèëî ñëåïî èñïîëíÿòü ïðåäëîæå-

íèÿ ãóáåðíàòîðà. Â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 1873 ãîäà Ñàìàðñêóþ ãóáåð-

íèþ, âïðî÷åì, êàê è âñå Ïîâîëæüå, îõâàòèë ñèëüíåéøèé ãîëîä,

êîòîðûé îòðàçèëñÿ íà ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå. Ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð

Ô.Ä. Êëèìîâ íåìåäëåííî îáðàòèëñÿ â ãîðîäñêóþ äóìó ñ òðåáîâà-

íèåì ïðèíÿòèÿ ìåð ê áîðüáå ñ ãîëîäîì. Ãóáåðíàòîð ïðåäëîæèë ñâîé

âàðèàíò: îòêðûòü çíà÷èòåëüíûå ãîðîäñêèå ðàáîòû äëÿ ïîääåðæêè

íàñåëåíèÿ, è îáåùàë ïðåäîñòàâèòü ññóäó íà ýòè ðàáîòû. Äóìà ñî-

ãëàñèëàñü ïðèíÿòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ññóäó, íî ïî ïîâîäó åå ðàñ-

õîäîâàíèÿ ìíåíèÿ ãëàñíûõ ðàçäåëèëèñü. Ï.Â. Àëàáèí ïðåäëîæèë

îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííûå ðàáîòû ïî óñòðîéñòâó íàáåðåæíûõ

è ìîñòîâûõ. Íà ýòî ÷àñòü ãëàñíûõ âîçðàçèëà, ÷òî ïåðåä íàñòóïëå-

íèåì çèìû íåöåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ìàñøòàáíûå ñòðîèòåëüíûå

ðàáîòû55. Ãîðîäñêîé ãîëîâà Ì.È. Íàçàðîâ ïðåäëîæèë íà÷àòü ðàçðà-

áîòêó êàìíÿ íà ãîðîäñêèõ êàìåíîëîìíÿõ. Îáùåå ðåøåíèå äóìû

îòêëîíèëî ïðîåêò ãóáåðíàòîðà ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðà-

áîò äëÿ ãîëîäàþùèõ, òàê êàê çèìîé ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû íåöåëå-

ñîîáðàçíû, à âåñíîé è ëåòîì ãîëîäàþùåå êðåñòüÿíñòâî âåðíåòñÿ

â ñâîè ñåëà. Âçàìåí äóìà ïîñòàíîâèëà çà ñâîé ñ÷åò îðãàíèçîâàòü áåñ-

ïëàòíûå îáåäû äëÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ, êîòîðûå ñîñòîÿëè èç ìèñêè

ïîõëåáêè, à òàêæå îòêðûëà ïîäïèñêó ñðåäè ãîðîæàí â ïîëüçó ãîëî-

äàþùèõ56. Äàðîâûå îáåäû ñóùåñòâîâàëè äî ìàÿ 1874 ãîäà. Òàêèì

îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äóìà â äàííîé ñèòóàöèè îòêëîíèëà

ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðà, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íå îñòàëîñü

áåçó÷àñòíûì ê ãîëîäó â ãóáåðíèè è ïî-ñâîåìó ïîìîãëî ãóáåðíñêèì

âëàñòÿì â äàííîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Îñåíüþ 1880 ãîäà íà÷àëñÿ ãîëîä â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè. Áîðî-

ëèñü ñ íèì ïî òåì æå ñõåìàì, ÷òî è â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Òàêæå

ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ îáðàòèëñÿ ê ãîðîäñêîé äóìå

ñ ïðåäëîæåíèåì îáñóäèòü âîïðîñ óñòðîéñòâà áåñïëàòíûõ èëè äå-

øåâûõ îáåäîâ ïðè ãîðîäñêîé øêîëå, à òàêæå î çàðàáîòêàõ íóæäàþ-



140

ùåãîñÿ íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äóìà ðåøèëà îðãàíèçîâàòü òðà-

äèöèîííûå áåñïëàòíûå îáåäû. Ñäåëàòü ýòî áûëî ïîðó÷åíî îñîáî-

ìó èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó, â åãî ðàñïîðÿæåíèå ïåðåäàëè êà-

ïèòàë â 13 òûñÿ÷ ðóáëåé èç ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé è ñïåöèàëüíûõ

àññèãíîâàíèé äóìû57. ×óòü ïîçæå çåìëåâëàäåëåö Ê.Ì. Ñèáèðÿêîâ

ïåðåäàë äîïîëíèòåëüíî 1000 ðóáëåé íà îðãàíèçàöèþ ñòîëîâûõ

ñ áåñïëàòíûìè îáåäàìè. Äî ýòîãî â íîÿáðå 1880 ãîäà êóïåö ïåðâîé

ãèëüäèè Ï.Ñ. Ñóááîòèí êóïèë 50 òûñÿ÷ ïóäîâ ðæè äëÿ ïðîäàæè áåä-

íÿêàì ïî íèçêîé öåíå. Êðîìå òîãî, äóìà íà÷àëà îáùåñòâåííûå ðàáî-

òû ïî äîáû÷å êàìíÿ èç ãîðîäñêèõ êàìåíîëîìåí. Â äåêàáðå 1880 ãîäà

ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ ïðîñèë ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòü

çàðàáîòêîâ äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê çà÷àñòóþ áåñïëàòíûå

îáåäû ïîëó÷àëè ãîðîæàíå çäîðîâûå è ñèëüíûå, âïîëíå ñïîñîáíûå

çàðàáîòàòü äåíüãè ñâîèì òðóäîì58. Ãëàñíûå ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì ïðåä-

ëîæåíèåì ãóáåðíàòîðà è ïîñòàíîâèëè çàïðåòèòü òàêèì ëèöàì ïî-

ëó÷åíèå îáåäîâ. ×òî êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò,

òî çà íåèìåíèåì ñðåäñòâ äóìà ðåøèëà äîïîëíèòåëüíî îáñóäèòü ýòîò

âîïðîñ ñ ãóáåðíàòîðîì. Òàêèì îáðàçîì ãîðîäñêèå äóìû ãîðîäîâ

Ïîâîëæüÿ ñîâìåñòíî ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé ïðåîäîëåâàëè

áåäñòâèÿ, ïîñòèãøèå ðåãèîí.

Äðóãèì áåäñòâèåì ÿâëÿëèñü îïóñòîøèòåëüíûå ãîðîäñêèå ïîæà-

ðû. Ëîÿëüíàÿ ïîçèöèÿ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ïî îòíîøåíèè

ê àäìèíèñòðàöèè ñûãðàëà âàæíåéøóþ ðîëü âî âðåìÿ ñòðàøíîãî ïî-

æàðà, âñïûõíóâøåãî â Ñàìàðå 24 èþëÿ 1877 ãîäà áóøåâàâøåãî íå-

ñêîëüêî äíåé è óíè÷òîæèâøåãî ïî÷òè òðåòü ãîðîäà. 25 èþëÿ 1877 ãîäà,

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîæàð åùå ïðîäîëæàëñÿ, äóìà ñîáðàëàñü íà ýê-

ñòðåííîå çàñåäàíèå. Îáñóæäàëñÿ åäèíñòâåííûé âîïðîñ – î ïîìî-

ùè ïîãîðåëüöàì. Íà ýòè öåëè äóìà ïåðå÷èñëèëà 5 òûñÿ÷ ðóáëåé,

ðàñïðåäåëÿòü êîòîðûå äîëæíà áûëà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ï.Â. Àëàáèíà. Îêîí÷àòåëüíî ïîæàð áûë ïîòó-

øåí 26 èþëÿ. Â ýòîò äåíü äóìà ïðîñèëà ó ãóáåðíàòîðà ðàçðåøåíèÿ

íà óâåëè÷åíèå øòàòà ïîëèöèè è ïîæàðíîé êîìàíäû. Ï.Â. Àëàáèí

çà÷èòàë ïîñòàíîâëåíèå î íîâûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðàõ, âûðàáî-

òàííûõ ñïåøíî ñîçäàííîé êîìèññèåé59. 1 àâãóñòà 1877 ãîäà íà çàñå-

äàíèå äóìû ëè÷íî ïðèáûë ãóáåðíàòîð Ï.À. Áèëüáàñîâ è óâåäîìèë

ïðèñóòñòâóþùèõ î ïîæåðòâîâàíèÿõ ïîãîðåëüöàì ñî ñòîðîíû öåíò-
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ðàëüíîé âëàñòè. Ãîñóäàðûíÿ-èìïåðàòðèöà, ïîìíÿ î ïîæåðòâîâàíè-

ÿõ äóìû ïî ñëó÷àþ îáúÿâëåíèÿ ðóññêî-òóðåöêîé âîéíû, ïîæåðòâî-

âàëà â ñâîþ î÷åðåäü îêîëî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé èç ôîíäà Êðàñíîãî êðå-

ñòà. Äîïîëíèòåëüíî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âûäàëî ññóäó

â 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â îòâåò äóìà ïðîñèëà ãóáåðíàòîðà «ïîâåðãíóòü

ïåðåä ñòîïàìè Èìïåðàòðèöû âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñòâà áëàãî-

äàðíîñòè»60. Äåïóòàöèÿ íàèáîëåå âèäíûõ äåÿòåëåé äóìû âûðàçèëà

îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ëè÷íî ãóáåðíàòîðó Áèëüáàñîâó. Ïîä åãî ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîì áûë îáðàçîâàí êîìèòåò ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ

ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ, íî ôàêòè÷åñêè ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿëèñü ñà-

ìîé äóìîé.

Â Ñèìáèðñêå ñèëüíåéøèé ïîæàð 29 èþíÿ 1888 ãîäà óíè÷òîæèë

186 äîìîâ. Îáùèé óáûòîê ñîñòàâèë 782 òûñÿ÷è ðóáëåé. Ãóáåðíñ-

êèì íà÷àëüñòâîì áûëà îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ îêà-

çàíèÿ ïîìîùè ïîãîðåëüöàì. Ïî ïîäïèñêå â ïðåäåëàõ ãóáåðíèè óäà-

ëîñü ñîáðàòü çíà÷èòåëüíóþ ñóììó äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Èç íåå ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ïîãîðåëüöåâ îñòàëîñü 582 ðóáëÿ.

Ýòè äåíüãè ñîñòàâèëè çàïàñíîé êàïèòàë íà ñëó÷àé ïîæàðà è íàõî-

äèëèñü â ðàñïîðÿæåíèè óïðàâû61. Ãóáåðíñêèå è ãîðîäñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ íå îñòàâàëèñü ðàâíîäóøíûìè ê áåäñòâèÿì. Â ìàå 1879 ãîäà

Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà è ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ ñîâìåñòíî

ïðèøëè íà ïîìîùü æèòåëÿì Îðåíáóðãà, ïîñòðàäàâøèì îò ïîæàðà.

Â Îðåíáóðã áûëè îòïðàâëåíû òðè ïîæàðíûå ìàøèíû è õëåá äëÿ

ðàçäà÷è ïîãîðåëüöàì62.

Òàêèì îáðàçîì, â îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà âàæíåéøåå

ìåñòî çàíèìàëè âîïðîñû îõðàíû ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. Äàííûå

íàïðàâëåíèÿ íàõîäèëèñü ïîä îñîáûì êîíòðîëåì ãóáåðíñêîé àäìè-

íèñòðàöèè. Íàïðÿìóþ ïîä÷èíåííûå ãóáåðíàòîðó ÷èíîâíèêè – ïî-

ëèöìåéñòåðû – ðóêîâîäèëè ïîëèöåéñêèìè è ïîæàðíûìè êîìàí-

äàìè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîðîäñêèå äóìû ôèíàíñèðîâàëè è ïðåäîñ-

òàâëÿëè ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîëèöåéñêèõ è ïîæàðíûõ. Äëÿ îõðàíû ãî-

ðîäà îò îãíÿ ãîðîäñêèå äóìû ïóáëèêîâàëè îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ äëÿ æèòåëåé ãîðîäà, ïðåäïèñûâàþùèå ïðîòèâîïîæàðíûå

ìåðû. Ïðè íåäîñòàòêå âíèìàíèÿ ãîðîäñêèõ äóì ê ýòèì âîïðîñàì

ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèëàãàëà âñå óñèëèÿ äëÿ èñïðàâëåíèÿ

ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, â Ñèìáèðñêå îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî
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ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè áûëè èçäàíû òîëüêî ïîñëå ìíîãî÷èñëåí-

íûõ îáðàùåíèé ãóáåðíàòîðà è ïîëèöìåéñòåðà. Â îñòàëüíûõ ãîðî-

äàõ àäìèíèñòðàöèÿ âðåìÿ îò âðåìåíè íàïîìèíàëà î ïðîòèâîïîæàð-

íûõ ìåðàõ.

Ïîëèöèÿ èñïîëüçîâàëàñü ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì äëÿ êîí-

òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Êðîìå òîãî,

ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âçàèìîäåéñòâîâàëà ñ ãîðîäñêèìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ïîëèöìåéñòåðà. Êàê ïðàâèëî, äóìû

ñ ïîëèöìåéñòåðîì íå êîíôëèêòîâàëè, ïðîòåñòóÿ ëèøü ïðîòèâ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ëîøàäåé ïîæàðíîãî îáîçà, çà÷àñòóþ ïîëèöìåéñòåðó

âûäåëÿëîñü äîïîëíèòåëüíîå ñîäåðæàíèå. Ïîñëå ãîðîäñêîé ðåôîð-

ìû 1892 ãîäà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è àäìèíèñòðàöèè â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ïðèíöèïèàëüíî íå èç-

ìåíèëàñü, íî ãîðàçäî ÷àùå ãóáåðíàòîðû âûñêàçûâàëè ñâîå ìíåíèå

â ýòîé ñôåðå. Â ñâîþ î÷åðåäü íàêàíóíå ñîáûòèé 1905-1907 ãîäîâ

ãîðîäñêèå äóìû îñìåëèëèñü âûðàçèòü «íåäîâîëüñòâî» äâîåâëàñòè-

åì â ðàñïîðÿæåíèè ïîëèöèåé è ïîæàðíîé êîìàíäîé è âûñêàçàëèñü

çà îðãàíèçàöèþ îñîáîé «ãîðîäñêîé» ïîëèöèè. Â ãóáåðíèÿõ Ïîâîë-

æüÿ âîïðîñàì îõðàíû áåçîïàñíîñòè ãîðîæàí óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî

âíèìàíèÿ çà ñ÷åò ñîòðóäíè÷åñòâà ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãî-

ðîäñêèõ äóì.

§2. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü çàáîòà

î çäðàâîîõðàíåíèè. Â ïðåäåëàõ ãóáåðíèé Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ýòî-

ìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè óäåëÿëîñü ìíîãî âíèìàíèÿ êàê ãî-

ðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì, òàê è ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòüþ. Êàê ïðà-

âèëî, ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñàíèòàðíîãî ñî-

ñòîÿíèÿ ãîðîäîâ, ïðîâîäèëèñü â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ ñèñòåìàòè-

÷åñêè. Íàïðèìåð, âåñíîé 1871 ãîäà Ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àê-

ñàêîâ, óêàçàâ íà íåñêîëüêî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ õîëåðîé â ãóáåð-

íèè, ïðåäëîæèë Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå ïðèíÿòü ìåðû äëÿ óëó÷-

øåíèÿ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà. Çàáîòà î ñàíèòàðíîì ñîñòî-
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ÿíèè ãîðîäà ïðÿìî ïðåäïèñûâàëàñü Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì, ïî-

ýòîìó ñðàçó æå Ñàìàðñêîé äóìîé áûëà óòâåðæäåíà ïîñòîÿííàÿ ñà-

íèòàðíàÿ êîìèññèÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèè õîëåðû.

Õîëåðà ÿâëÿëàñü íàñòîÿùèì áåäñòâèåì äëÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-

ñèè, òàê êàê â òå âðåìåíà íå ñóùåñòâîâàëî ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ

ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëå÷åíèÿ ýòîãî çàáîëåâàíèÿ. Ïðåäñåäàòåëåì êî-

ìèññèè âûáðàëè ãîðîäñêîãî ãîëîâó, â åå ñîñòàâ âîøëè Ï.Â. Àëà-

áèí, À.È. Ñìèðíèòñêèé è äðóãèå íàèáîëåå àêòèâíûå ãîðîäñêèå äå-

ÿòåëè, à òàêæå âñå âðà÷è ãîðîäà63.

Ê ñåðåäèíå ìàÿ ñàíèòàðíàÿ êîìèññèÿ ïîäãîòîâèëà ïðåäïèñàíèå

äëÿ æèòåëåé ãîðîäà, ðåêîìåíäóÿ íå ïèòü ñûðóþ âîäó èç Âîëãè

è ñîáëþäàòü ïðîñòåéøèå òðåáîâàíèÿ ãèãèåíû. Äàííûå ðåêîìåíäà-

öèè ïðè ñîäåéñòâèè ãóáåðíàòîðà Àêñàêîâà áûëè îïóáëèêîâàíû

â «Ñàìàðñêèõ ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ». Êàê ïðàâèëî, ñëó÷àè çàáî-

ëåâàíèÿ õîëåðîé ôèêñèðîâàëèñü â îñíîâíîì â ëåòíåå âðåìÿ. Òàê

áûëî è â èþëå 1871 ãîäà, êîãäà ÷èñëî çàáîëåâøèõ â Ñàìàðñêîé ãó-

áåðíèè ðåçêî óâåëè÷èëîñü. Ñ ýòîãî ìîìåíòà äóìà ïðèñòóïèëà

ê áîðüáå ñ ýòèì çàáîëåâàíèåì ñîâìåñòíî ñ íà÷àëüíèêîì ãóáåðíèè.

Äëÿ ýòîãî ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåäëîæèë ãîðîäñêîé äóìå ïðè-

íÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

õîëåðå. Â êîìèññèþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè çåìñòâà è âðà÷è ãóáåð-

íèè64. Â êîíöå èþëÿ 1871 ãîäà ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð èçâåñòèë äóìó

î òåëåãðàììàõ Êàçàíñêîãî è Ñàðàòîâñêîãî ãóáåðíàòîðîâ ñ ñîîáùå-

íèÿìè î õîëåðå â èõ ãóáåðíèÿõ è ïîïðîñèë äåéñòâîâàòü áîëåå àê-

òèâíî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýïèäåìèè65. Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåäëîæèë

êîíêðåòíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ õîëåðîé: ðàçáèòü Ñàìàðó íà ó÷àñòêè,

çà êàæäûì ó÷àñòêîì çàêðåïèòü âðà÷à, îïðåäåëèòü ñïåöèàëüíîå ïî-

ìåùåíèå äëÿ áîëüíûõ õîëåðîé, ïðè÷åì çåìñòâî âûçâàëîñü îáîðó-

äîâàòü åãî çà ñâîé ñ÷åò66. Ñîãëàøàÿñü ñ ïðåäëîæåííûìè ìåðàìè,

äóìà íàøëà ïîìåùåíèå ïîä ëàçàðåò, à çàòåì íàïå÷àòàëà â «Ñàìàðñ-

êèõ ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ» îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå äëÿ æè-

òåëåé ãîðîäà î ñàíèòàðíûõ ìåðàõ. Îáùèìè óñèëèÿìè ãîðîäà, çåì-

ñòâà è ãóáåðíàòîðà óäàëîñü èçáåæàòü øèðîêîãî ðàçìàõà ýïèäåìèè.

Âñåãî â Ñàìàðå çàáîëåëî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ÷åëîâåê, è óæå â ñåí-

òÿáðå 1871 ãîäà ýïèäåìèÿ ïîøëà íà óáûëü. Êàê èòîã ïðîäåëàííîé

ðàáîòû 3 îêòÿáðÿ 1871 ãîäà â Ñàìàðó ïðèøëà âûñî÷àéøàÿ áëàãî-
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äàðíîñòü èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå íà-

ðÿäó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè äóìàìè, êîòîðûé «ñ óäîâîëüñòâèåì

óçíàë îò ãóáåðíàòîðà î ïðèíÿòûõ ìåðàõ»67.

Ýïèäåìèÿ õîëåðû ëåòà 1871 ãîäà çàòðîíóëà è Ïåíçåíñêóþ ãóáåð-

íèþ. Çäåñü ñàíèòàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ, òîëüêî

êîãäà ÷èñëî çàáîëåâøèõ äîñòèãëî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ. Ëèøü â àâ-

ãóñòå 1871 ãîäà äóìîé áûëè îïóáëèêîâàíû òðàäèöèîííûå ñàíèòàð-

íûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ æèòåëåé, îðãàíèçîâàíà âðåìåííàÿ áîëüíè-

öà, ãîðîä ðàçäåëåí íà ó÷àñòêè ñ âðà÷îì è ôåëüäøåðîì â êàæäîì.

Òåì íå ìåíåå áîëåçíü íå îáîøëà ãîðîä ñòîðîíîé. Âñåãî çàáîëåëî

323 ÷åëîâåêà, èç íèõ 60 ÷åëîâåê ïðîæèâàëî íà äâóõ ñîñåäíèõ óëè-

öàõ. Ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð íåìåäëåííî äàë ïîðó÷åíèå ãóáåðíñ-

êîìó âðà÷åáíîìó èíñïåêòîðó ðàçîáðàòüñÿ ñ ïðè÷èíîé âûñîêîé çà-

áîëåâàåìîñòè èìåííî â ýòîì ðàéîíå ãîðîäà. Ãóáåðíñêèé âðà÷ âûÿ-

âèë ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì. Â ýòîì ðàéîíå ïðî-

æèâàëî áåäíåéøåå íàñåëåíèå, õðîíè÷åñêè íå âûïîëíÿþùåå ïðåä-

ïèñàíèÿ äóìû, ðÿäîì íàõîäèëèñü áîéíè ñêîòà, è ìÿñíûå îòõîäû

çà÷àñòóþ âûáðàñûâàëèñü ïðîñòî íà ïðîåçæóþ ÷àñòü. Êà÷åñòâî ïè-

òüåâîé âîäû â ýòîì ðàéîíå ãîðîäà íå âûäåðæèâàëî êðèòèêè. Â èòî-

ãå ãóáåðíàòîð îáúÿâèë âûãîâîð ïîëèöèè è ãîðîäñêîé óïðàâå çà áåç-

äåÿòåëüíîñòü â îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Äàííûé ïðèìåð

õîðîøî ïîêàçàë, êàê îïàñíà íåýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ68.

Î÷åðåäíàÿ ýïèäåìèÿ çàòðîíóëà ãóáåðíèè Ïîâîëæüÿ â ÿíâàðå

1879 ãîäà. Íà ýòîò ðàç óãðîçó ïðåäñòàâëÿëà ÷óìà. Â Ðîññèè êîíöà

XIX âåêà ÷óìà áûëà áîëåå çàðàçíûì è îïàñíûì äëÿ ÷åëîâåêà çàáî-

ëåâàíèåì, ÷åì õîëåðà, ñìåðòíîñòü ïðè ýïèäåìèè ÷óìû áûëà ñàìîé

âûñîêîé èç âñåõ âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé. Îäíàêî ýïèäåìèè ÷óìû

âîçíèêàëè ãîðàçäî ðåæå69. Êàê óæå îòìå÷àëîñü â íàøåì èññëåäîâà-

íèè, áåäñòâèÿ âñåãäà ñáëèæàëè ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå è ãóáåð-

íàòîðà, çàñòàâëÿÿ äåéñòâîâàòü ñëàæåííî è ïëîäîòâîðíî. Â äàííîì

ñëó÷àå ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ Ñâåðáååâ ñî-

âìåñòíî ñ îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì ïðèíèìàë ìåðû ïî áîðüáå

ñ ÷óìîé. Óãðîçà ýïèäåìèè âûçâàëà óæàñ ñðåäè ãîðîäñêîãî íàñåëå-

íèÿ. Ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííîñòü ÷åðåç ãóáåðíàòîðà îáðàòèëàñü ñ õî-

äàòàéñòâîì ê ïðàâèòåëüñòâó, ïðåäëàãàÿ ñæèãàòü âñ¸ èìóùåñòâî è æè-
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ëèùà æèòåëåé çàðàæåííûõ ìåñòíîñòåé Àñòðàõàíñêîé ãóáåðíèè,

ãëàâíîãî î÷àãà ýïèäåìèè ÷óìû. Ïðè÷åì äóìà ïëàíèðîâàëà ìàòåðè-

àëüíî êîìïåíñèðîâàòü ÷àñòü óùåðáà äëÿ ãîðîæàí Àñòðàõàíè. Ñà-

ìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, íàó÷åííàÿ ãîðüêèì îïûòîì áîðüáû ñ ÷àñ-

òûìè ýïèäåìèÿìè õîëåðû, ñ óäâîåííîé ýíåðãèåé íà÷àëà áîðüáó

ñ áîëåå ãðîçíûì çàáîëåâàíèåì. Ñàíèòàðíàÿ êîìèññèÿ äóìû ïðè-

íóäèòåëüíî îáÿçàëà ãîðîæàí ñîáëþäàòü ïðîñòûå ïðàâèëà ëè÷íîé

ãèãèåíû. Áûëè ïîñòðîåíû äîïîëíèòåëüíûå êîëîäöû è áëàãîóñò-

ðîåíû îáùåñòâåííûå îòõîæèå ìåñòà. Êðîìå òîãî, øåë ïîèñê íîâûõ

ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ýïèäåìèåé. Ï.Â. Àëàáèí ïðåäëîæèë îáñëåäîâàòü

áûòîâûå óñëîâèÿ æèçíè áåäíåéøèõ ñëîåâ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,

ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàÿ èõ îñíîâíûìè íîñèòåëÿìè áîëåçíåé. Ãîðîäñ-

êàÿ äóìà ïðèîáðåëà êàëèëüíóþ ïå÷ü äëÿ òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè

îäåæäû è ëè÷íûõ âåùåé çàáîëåâøèõ, à òàêæå 50 ðåñïèðàòîðîâ äëÿ

çàùèòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Áëàãîäàðÿ âñåì ýòèì ìåðàì,

à òàêæå ïîìîùè ãóáåðíñêèõ âëàñòåé ýïèäåìèÿ ÷óìû â Ñàìàðñêîé

ãóáåðíèè íå èìåëà êàòàñòðîôè÷åñêîãî õàðàêòåðà70. Îòìåòèì, ÷òî

â êîíöå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîå ñàìî-

óïðàâëåíèå áîëåå ýôôåêòèâíî áîðîëîñü ñ îïàñíûìè ýïèäåìèÿìè.

Ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ âíåñ âåñîìûé âêëàä â ðàç-

âèòèå ñèñòåìû ãóáåðíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 10 ôåâðàëÿ 1879 ãîäà

ãîðîäîì áûëà ó÷ðåæäåíà âðåìåííàÿ áîëüíèöà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ

çàáîëåâøèõ ÷óìîé. Îäíàêî âñêîðå ýïèäåìèÿ ïîøëà íà ñïàä, è 12 èþëÿ

1879 ãîäà âðåìåííàÿ áîëüíèöà áûëà çàêðûòà71. Ñðàçó æå ãîðîäñêîé

âðà÷ Ë.È. Ñàâèöêèé îáðàòèëñÿ ê Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå ñ õî-

äàòàéñòâîì î «íå çàêðûòèè» ïðèåìíîãî ïîêîÿ äëÿ ïðèõîäÿùèõ áåä-

íûõ áîëüíûõ, äåéñòâîâàâøåãî ïðè âðåìåííîé áîëüíèöå. Ë.È. Ñà-

âèöêèé ïèñàë: «Â ïðèåìíîì ïîêîå åñòü íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü

äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, ãäå âñÿêèé áîëüíîé ìîæåò ïîëó÷èòü äàðîâîé

ñîâåò, à êðóãëûé áåäíÿê è ëåêàðñòâî»72. Íåèçâåñòíî, êàêóþ ñóäüáó

èìåëî áû ïðîøåíèå ãîðîäñêîãî âðà÷à Ñàâèöêîãî, åñëè áû íå âåñ-

êîå ñëîâî ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà À.Ä. Ñâåðáååâà. Â îôèöèàëüíîì

îòíîøåíèè â Ñàìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

ïîä÷åðêíóë âûãîäû îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèåìíîãî ïîêîÿ íà

ïîñòîÿííîé îñíîâå è íàñòîé÷èâî «ðåêîìåíäîâàë» âîçîáíîâèòü ðà-

áîòó ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ73. Íà ðåøåíèå ãîðîäñêîé äóìû ïîâëèÿëè äâà
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ñåðüåçíûõ ôàêòîðà – õîäàòàéñòâî ãóáåðíàòîðà è äåéñòâèòåëüíàÿ

íåîáõîäèìîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ãîðîäñêîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæ-

äåíèè. Ãîðîäñêîé ïðèåìíûé ïîêîé âîçîáíîâèë ðàáîòó óæå 30 èþëÿ

òîãî æå ãîäà. Â íåñêîëüêèõ ñëîâàõ îõàðàêòåðèçóåì òî ìåäèöèíñêîå

ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî áëàãîäàðÿ çàáîòå ãóáåðíàòîðà.

Ãîðîäñêîé ïîêîé ÿâëÿëñÿ çàâåäåíèåì àìáóëàòîðíîãî òèïà, òî åñòü

áîëüíûõ â íåì íå îñòàâëÿëè íà ëå÷åíèå, à ëèøü êîíñóëüòèðîâàëè

è îêàçûâàëè íåîòëîæíóþ ïîìîùü. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî áûëî ñðàâ-

íèòåëüíî íåáîëüøîå ó÷ðåæäåíèå. Åæåäíåâíûé ïðèåì îñóùåñòâëÿë-

ñÿ äâóìÿ âðà÷àìè. Êðîìå òîãî, â øòàò âõîäèëè ôåëüäøåð, ïîìîù-

íèê ëåêàðÿ è àêóøåðêà. Ëåêàðñòâà äëÿ ïðèåìíîãî ïîêîÿ îòïóñêà-

ëèñü èç âñåõ àïòåê ãîðîäà ñî ñêèäêîé 50%, à áîëüíûì äîñòàâàëèñü

áåñïëàòíî74.

Ãîðîäñêîé ïðèåìíûé ïîêîé îñòàëñÿ ïîñòîÿííûì è âîñòðåáîâàí-

íûì ëå÷åáíûì çàâåäåíèåì ãîðîäà. Ê 1882 ãîäó ÷èñëî ïîñåòèòåëåé

âûðîñëî íàñòîëüêî, ÷òî òîò æå ãîðîäñêîé âðà÷ Ñàâèöêèé âíîâü îá-

ðàòèëñÿ â Ñàìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó ñ îòíîøåíèåì î íåîáõîäè-

ìîñòè èëè óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âðà÷åé, èëè îòêðûòü äðóãóþ áîëü-

íèöó75. Äóìà ïîääåðæàëà ýòî ïðåäëîæåíèå, óâåëè÷èâ è øòàò, è àñ-

ñèãíîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèÿ ñàìàðñêîãî ãîðîäñêîãî ïðè-

åìíîãî ïîêîÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãóáåðíñêàÿ âëàñòü íå ìå-

íåå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàáîòèëàñü î çäîðîâüå ãîðîæàí.

Ðåçóëüòàòû ýòîé çàáîòû íå ïîçâîëÿþò óïðåêíóòü íè ãóáåðíàòîðà,

íè ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå â íåâíèìàíèè ê ðåàëüíûì íóæäàì íàñå-

ëåíèÿ. Òàê, ýïèäåìèÿ ÷óìû 1879 ãîäà îò÷åòëèâî îáíàæèëà íåäî-

ñòàòêè â ñèñòåìå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåì ñàíèòàðíîì

ñîñòîÿíèè ãîðîäà Ñàìàðà, íî ïðîáëåìó ýòó óäàëîñü ðåøèòü ñòàðà-

íèÿìè ãóáåðíàòîðà À.Ä. Ñâåðáååâà è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû.

Â ìàðòå 1879 ãîäà ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ â î÷åðåäíîé ðàç ïðî-

ÿâèë çàáîòó îá îáùåñòâåííîì çäðàâèè. Ïðè îñìîòðå ãîðîäñêèõ

ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù èì áûëè îòìå÷åíû ñûðîñòü è ïëîõàÿ âåíòèëÿ-

öèÿ â ïîìåùåíèÿõ. Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì ãóáåðíàòîðà, ãîðîäñêàÿ

óïðàâà âûäåëèëà íåîáõîäèìûå ñóììû äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòèõ íåäî-

ñòàòêîâ76.

Â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ìåíåå îõîò-

íî îòêëèêàëîñü íà èíèöèàòèâû ãóáåðíñêèõ âëàñòåé â ñôåðå çäðà-
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âîîõðàíåíèÿ. Â ïîñëåäíèõ ÷èñëàõ íîÿáðÿ 1891 ãîäà â Ñûçðàíè íà-

÷àëàñü ýïèäåìèÿ áðþøíîãî òèôà. ×åðåç äâå íåäåëè êîëè÷åñòâî çà-

áîëåâøèõ äîñòèãëî 100 ÷åëîâåê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîðîäñêàÿ óï-

ðàâà Ñûçðàíè íàíÿëà äîì äëÿ ñîäåðæàíèÿ áîëüíûõ òèôîì, ïîëèö-

ìåéñòåð è êîìèòåò îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ Ñûçðàíè îáâèíèëè óï-

ðàâó â áåçäåÿòåëüíîñòè è äîëîæèë îá ýòîì ãóáåðíàòîðó òåëåãðàì-

ìîé. Ãóáåðíàòîð íåìåäëåííî ïîòðåáîâàë îò ãîðîäñêîãî ãîëîâû ñî-

âìåñòíî ñ çåìñòâîì íàëàäèòü ðàáîòó âðåìåííîé áîëüíèöû. Ãîðîä-

ñêîé ãîëîâà Ñûçðàíè ïîíèìàë ñâîè îáÿçàííîñòè èíà÷å, îí ïðåäîñ-

òàâèë ïîìåùåíèå äëÿ çàáîëåâøèõ, êîòîðîå çåìñòâî âûíóæäåíî áûëî

îáîðóäîâàòü ïîä áîëüíèöó. Ãîðîäñêîé ãîëîâà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ

ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñòàòüåé 139 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ãëà-

ñèëà: «ãîðîä è çåìñòâî ÷àñòè÷íî ó÷àñòâóþò â ïîïå÷åíèè î íàðîä-

íîì çäðàâèè»77. Äåéñòâèòåëüíî, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ìîæíî áûëî ïî-

íèìàòü ðàçëè÷íî. Èíûìè ñëîâàìè, ãîðîä è ãóáåðíñêèå âëàñòè íå

ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ, à ýïèäåìèÿ òåì âðåìåíåì ðàçðàñòàëàñü.

Ïî íîâîìó äîíåñåíèþ Ñûçðàíñêîãî ïîëèöìåéñòåðà, îðãàíèçîâàí-

íàÿ ãîðîäîì áîëüíèöà ðàáîòàëà ÿâíî íåýôôåêòèâíî: áûëà ïåðåïîë-

íåíà áîëüíûìè, â íåé ÿâíî íå õâàòàëî âðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà. Çåì-

ñòâî ýòó áîëüíèöó îáîðóäîâàëî è áîëüøå íå æåëàëî è íå ìîãëî ó÷à-

ñòâîâàòü â åå ñóäüáå, îáðåìåíåííîå ñîáñòâåííîé áîëüíèöåé78.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà 7 äåêàáðÿ 1891 ãîäà ñîáðàëîñü Ñèì-

áèðñêîå ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîòîðîå âû-

íåñëî çàêëþ÷åíèå, ÷òî ãîðîäñêàÿ äóìà ñäåëàëà íåäîñòàòî÷íî äëÿ

áîðüáû ñ ýïèäåìèåé. Ïðèñóòñòâèå ðàñïîðÿäèëîñü îò èìåíè ãóáåð-

íàòîðà, íî çà ñ÷åò ãîðîäà íà÷àòü íåìåäëåííóþ áîðüáó ñ ãðîçíûì

çàáîëåâàíèåì è ñîîáùàòü îáî âñåì ïðîèñøåäøåì â Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë79. Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêàÿ äóìà â ýòîé ñèòóàöèè

íå íàðóøèëà çàêîíà, íî ïðèëîæèëà ñëèøêîì ìàëî óñèëèé äëÿ áîðü-

áû ñ ýïèäåìèåé. Ãóáåðíñêèå âëàñòè âûíóæäåíû áûëè ïîéòè íà

êðàéíèå ìåðû, íà÷àâ áîðîòüñÿ ñ ýïèäåìèåé ñâîèìè ñèëàìè, íî íà

ñðåäñòâà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áóðíûé ðîñò ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè êîíöà XIX âåêà çàñòà-

âèë ãîðîäñêèå äóìû îçàáîòèòüñÿ âëèÿíèåì ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé íà ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ãîðîäà. Íà ýòè âîïðîñû îáðàùà-

ëà âíèìàíèå è ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. 1 àïðåëÿ 1883 ãîäà ñèì-
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áèðñêèé ãóáåðíàòîð ðàçîñëàë Ñûçðàíñêîé è Ñèìáèðñêîé äóìàì

ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë «îáñóäèòü ìåðû ê ïðà-

âèëüíîìó óñòðîéñòâó ôàáðèê, çàâîäîâ è ìàñòåðñêèõ»80. Ìèíèñòåð-

ñòâî ïðåäëîæèëî èçäàâàòü ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëå-

íèÿ î ìåðàõ, îãðàæäàþùèõ îáùåñòâåííîå çäðàâèå îò âðåäíûõ âîç-

äåéñòâèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñûçðàíñêàÿ è Ñèìáèðñ-

êàÿ ãîðîäñêèå äóìû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðåäëîæåíèå ìè-

íèñòåðñòâà ñâîåâðåìåííî è öåëåñîîáðàçíî81. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè

âëàñòè òàêæå êîíòðîëèðîâàëè ñàíèòàðíîå ïîëîæåíèå íà ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ÿíâàðå 1889 ãîäà ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáå-

åâ ïðèîñòàíîâèë ðàçðåøåíèå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû Æèãóëåâ-

ñêîìó ïèâîâàðåííîìó çàâîäó ôîí Âàêàíî óñòðîèòü ñïóñê ïðîìûâ-

íûõ âîä â Âîëãó. Ýòî áûëî îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé î ïðèðîäî-

îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ãóáåðíèè. Ïðîåêò çàâîäñêîé êàíà-

ëèçàöèîííîé ñèñòåìû íåìåäëåííî áûë îòïðàâëåí ñàìàðñêîìó ãó-

áåðíñêîìó âðà÷åáíîìó èíñïåêòîðó, êîòîðûé ïîñëå çíàêîìñòâà

ñ íèì çàâåðèë, ÷òî ïèâîâàðåííûì çàâîäîì ñîáëþäåíû âñå ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ïðîåêò íå îïàñåí äëÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû. Â êîðîòêèé ñðîê ãóáåðíàòîð ñíÿë çàïðåò íà ïîñòàíîâëåíèå

äóìû, îäíàêî ïîòðåáîâàë åãî òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ óï-

ðàâû çà äåéñòâèåì çàâîäñêîé êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåìû82.

Çà÷àñòóþ ñàíèòàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà ïîëüçó ãîðîäñêîãî íàñå-

ëåíèÿ íàïðÿìóþ äèêòîâàëèñü ãîðîäñêèì äóìàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòüþ. Ïî Âðà÷åáíîìó óñòàâó 1886 ãîäà çàáîòà îá îõðàíå çäîðî-

âüÿ â óåçäàõ ïðèíàäëåæàëà óåçäíûì êîìèòåòàì îáùåñòâåííîãî çäðà-

âèÿ, êîòîðûå âîçãëàâëÿëèñü óåçäíûìè ïðåäâîäèòåëÿìè äâîðÿí-

ñòâà83. Â ìàå 1891 ãîäà Ñûçðàíñêèé êîìèòåò îáùåñòâåííîãî çäðà-

âèÿ ñîâìåñòíî ñ ñûçðàíñêèì ïîëèöìåéñòåðîì ïðåäëîæèë ãîðîäñ-

êîé äóìå ïðèíÿòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîé îáñòàíîâêè

â ãîðîäå. Ñïèñîê êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèëàãàëñÿ îòäåëüíûì

äîêóìåíòîì, è ïî çàìûñëó óåçäíîãî êîìèòåòà åãî íåîáõîäèìî áûëî

èñïîëíèòü áåç îáñóæäåíèé. Äóìà æå ïîðó÷èëà ñîáñòâåííîé ñàíè-

òàðíîé êîìèññèè îáñóäèòü ïðåäëîæåííûå ìåðû. Èìåííî ýòî ðå-

øåíèå áûëî îòìåíåíî ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ïðèñóò-

ñòâèå ïîñòàíîâèëî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ óåçäíûõ êîìèòåòîâ îáùå-

ñòâåííîãî çäðàâèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîðîäñêèõ äóì, òàê êàê çàáîòà
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î çäðàâîîõðàíåíèè ïðåäïèñàíà Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì. Ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, â äàííîé ñèòóàöèè áûëà ïðàâà ãîðîäñêàÿ äóìà, òàê

êàê Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå ïðåäîñòàâëÿëî ñàìîóïðàâëåíèþ ïîëíóþ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â çàáîòå î ñàíèòàðíîì ñîñòîÿíèè ãîðîäîâ. Òà-

êèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå âèäíî ïðÿìîå äàâëåíèå íà ãîðîäñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè84.

Â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ äåéñòâîâàëè ãóáåðíñêèå êîìèòåòû îáùå-

ñòâåííîãî çäðàâèÿ, êîòîðûì ñîîòâåòñòâåííî ïîä÷èíÿëèñü óåçäíûå

êîìèòåòû, ïðåäñåäàòåëåì ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ àâòîìàòè÷åñêè

ñòàíîâèëñÿ ãóáåðíàòîð. Áåçóñëîâíî, ïðåíåáðå÷ü ðåêîìåíäàöèÿìè

ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ áûëî íåïðîñòî. Â àïðåëå 1871 ãîäà Ñèìáèðñêèé

ãóáåðíñêèé êîìèòåò îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ ïðåäñòàâèë Ñèìáèðñ-

êîé ãîðîäñêîé äóìå äëÿ «íåìåäëåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ» ïîäðîáíûé

ïðîåêò ìåð ïî îáùåñòâåííîé ãèãèåíå85. Îòäåëüíî ïîñòóïèëî ïðåä-

ïèñàíèå î ñðî÷íîì âûïîëíåíèè íåêîòîðûõ ñàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé: äåçèíôåêöèè âñåõ îòõîæèõ ìåñò è ïîìîéíûõ ÿì â ãîðîäå, çàê-

ðåïëåíèè çà êàæäûì ãîðîäñêèì âðà÷îì ó÷àñòêà äëÿ íàáëþäåíèÿ

è ìíîãèå äðóãèå ìåðû. Ðàññìîòðåâ ýòè ïðåäëîæåíèÿ íà çàñåäàíèè

5 èþëÿ 1871 ãîäà, Ñèìáèðñêàÿ äóìà âìåíèëà âñåì æèòåëÿì â îáÿ-

çàííîñòü íàáëþäåíèå çà îòõîæèìè ìåñòàìè è ðåãóëÿðíóþ èõ äåçèí-

ôåêöèþ. Äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ýòèìè ìåðîïðèÿòèÿìè èç ÷èñëà ãëàñ-

íûõ áûëè èçáðàíû ïîïå÷èòåëè. Â èþëå 1877 ãîäà Ñèìáèðñêèé ãó-

áåðíñêèé êîìèòåò îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ ñäåëàë åùå íåñêîëüêî

ðàñïîðÿæåíèé äóìå: âûäåëèòü ñïåöèàëüíîå ìåñòî äëÿ ïîãðåáåíèÿ

ïàâøåãî ñêîòà, äåçèíôèöèðîâàòü ñâàëêè ìóñîðà çà ãîðîäîì è ïîä-

ãîòîâèòü íîâûå ìåñòà äëÿ ñâàëîê. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîñðåäíè-

êîì ìåæäó ãóáåðíñêèì êîìèòåòîì è ãîðîäñêîé äóìîé âûñòóïàë

ïîëèöìåéñòåð, èìåííî îí äåëàë ïðåäñòàâëåíèÿ â äóìó è êîíòðîëè-

ðîâàë âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ ïîðó÷åíèé86. Ãîðîäñêàÿ äóìà Ñèì-

áèðñêà ìîãëà è íå âûïîëíÿòü ýòè ðàñïîðÿæåíèÿ, â ýòîì íå áûëî

íàðóøåíèÿ çàêîíà, íî âñå æå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïèñàíèé áûëà âû-

ïîëíåíà, òàê êàê âñå ïðåäëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè ïîòðåáíîñòÿì

ãîðîäà.

Ãóáåðíàòîðû Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ïîñòîÿííî ïðåäëàãàëè ìåðîï-

ðèÿòèÿ, óëó÷øàþùèå ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ ââåðåííûõ èì

ãóáåðíèé. Òàê, â àïðåëå 1880 ãîäà ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåðáååâ ïðîñèë
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Ñàìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó ïðèíÿòü ìåðû ê ïðåäîòâðàùåíèþ ðàç-

âèòèÿ äèôòåðèòà, îòäåëüíûå ñëó÷àè êîòîðîãî íå ïðåêðàùàëèñü

â Ñàìàðå. Ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà, ïðèíèìàåìûå ìåðû äîëæíû çàê-

ëþ÷àòüñÿ â ñòðîãîì ñîáëþäåíèè «îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî

îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ», ïðèíÿòûõ äóìîé â 1871 è 1879 ãî-

äàõ. Äóìå áûëî ïðåäëîæåíî âíîâü îïóáëèêîâàòü äàííûå îáÿçàòåëü-

íûå ïîñòàíîâëåíèÿ â «Ãóáåðíñêèõ âåäîìîñòÿõ», à òàêæå â âèäå áåñ-

ïëàòíûõ ëèñòîâîê äëÿ æèòåëåé ãîðîäà òèðàæîì â 4 òûñÿ÷è ýêçåìï-

ëÿðîâ. Çàòåì ãóáåðíàòîð ïðåäëîæèë î÷èñòèòü ãîðîä ïîñëå ñîøåä-

øåãî ñíåãà è ïðèãëàñèòü ñïåöèàëèñòîâ äëÿ äåçèíôåêöèè äîìîâ çà-

áîëåâøèõ. Äóìà ñîãëàñèëàñü ñ ïðåäëîæåííûì, êîíòðîëü çà äàííû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè áûë âîçëîæåí íà êîìèññèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé

ïîëèöèè, âðà÷åé ãîðîäà è ãëàñíûõ äóìû87. ×óòü ïîçæå, â àâãóñòå

1880 ãîäà, ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð ïðåäëîæèë îòêðûòü íåáîëüøóþ

«áîëüíè÷êó» äëÿ çàáîëåâøèõ êðàéíå çàðàçíîé áîëåçíüþ – äèôòå-

ðèòîì. Íî äóìà îòëîæèëà ýòî äî ïîÿâëåíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà çàáî-

ëåâøèõ. Â òîò ïåðèîä îòìå÷àëîñü íå áîëåå 1-2 ñëó÷àåâ â ìåñÿö88.

Â îñîáîì öèðêóëÿðå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ë. Ìàêîâà îò 19 íî-

ÿáðÿ 1879 ãîäà ãîâîðèëîñü, ÷òî îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ñà-

íèòàðíîìó ñîñòîÿíèþ ãîðîäîâ è èõ áëàãîóñòðîéñòâó äîëæíû ãîòî-

âèòüñÿ «â åäèíåíèè» ñ ïîëèöåéñêèìè âëàñòÿìè. Ìèíèñòð ðàçúÿñ-

íèë, ÷òî ïîëèöìåéñòåð èëè óåçäíûé èñïðàâíèê ïåðâûìè ìîãëè

ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó ïî èçäàíèþ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî

ñàíèòàðíûì ìåðàì. Îáúÿñíÿëîñü ýòî ïîâñåìåñòíîé ìàëîé èíèöè-

àòèâîé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåëàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ89. Ñëå-

äóÿ ýòîìó ïðåäïèñàíèþ, 29 ÿíâàðÿ 1879 ãîäà ãóáåðíàòîð À.Ä. Ñâåð-

áååâ ïðåäëîæèë ãîðîäñêèì óïðàâàì ãóáåðíèè íåìåäëåííî ñîñòà-

âèòü è äàëåå ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå ïîëèöèè îáÿçàòåëüíûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. Â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ

òàêèå ïîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâîâàëè äàâíî (â Ñàìàðå – ñ 1871 ãîäà),

à â óåçäíûõ ãîðîäàõ áûëè ðåäêîñòüþ.

Ñîâìåñòíàÿ çàáîòà ãóáåðíñêèõ âëàñòåé è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ î ñàíèòàðíîì ñîñòîÿíèè ãîðîäîâ íå îñëàáåâàëà è ïîñëå ðå-

ôîðìû 1892 ãîäà. Â ìàå 1903 ãîäà, ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ îáðàùå-

íèé ãîðîæàí, ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð Ñ.À. Õâîñòîâ äàë ãîðîäñêîé

äóìå óêàçàíèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé ñîâìåñòíî ñ ïîëèöìåé-
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ñòåðîì è ãóáåðíñêèì âðà÷åáíûì èíñïåêòîðîì îñìîòðåòü òåõíè÷åñ-

êîå ñîñòîÿíèå âîäîïðîâîäà «â âèäó êðàéíåé çàãðÿçíåííîñòè âîäû»90.

Ãóáåðíàòîð çàðàíåå ïðåäóïðåäèë äóìó, «÷òî â ñëó÷àå íåïðèÿòèÿ ìåð

ê óñòðàíåíèþ áåñïîðÿäêà â âîäîïðîâîäíîì äåëå âûíóæäåí áóäåò

âîçáóäèòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ýòîé îòðàñëüþ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà»91.

Äåéñòâèòåëüíî, êîìèññèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé óïðàâû, ïîëèöìåéñòå-

ðà è ãóáåðíñêîãî âðà÷åáíîãî èíñïåêòîðà çàñâèäåòåëüñòâîâàëà ïå-

ðåçàãðóçêó è êðàéíèé èçíîñ ãëàâíîãî ôèëüòðà è, êàê ñëåäñòâèå,

íèçêîå êà÷åñòâî âîäû. Îáúÿñíåíèå âïîëíå óäîâëåòâîðèëî ãóáåðíà-

òîðà, îí ïîîáåùàë ïîñîäåéñòâîâàòü â ïîëó÷åíèè ïðàâèòåëüñòâåí-

íîãî êðåäèòà íà ïåðåîñíàùåíèå âîäîïðîâîäà. Òåì âðåìåíåì ãîðîä-

ñêàÿ äóìà èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çàêàçàëà íîâûé ôèëüòð è çàïëà-

íèðîâàëà óëó÷øåíèå âîäîïðîâîäà èç ñóìì ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðå-

äèòà. Èíîãî ñïîñîáà ðåøèòü ïðîáëåìó â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè íà÷à-

ëà XX âåêà íå áûëî. Ïîñëå 1892 ãîäà ãîðîäñêèå äóìû è ãóáåðíñêàÿ

âëàñòü ïðîäîëæàëè ñîâìåñòíî çàáîòèòüñÿ è î áåçîïàñíîì ðàçìåùå-

íèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãîðîäàõ. Ìèíèñòåðñòâî âíóò-

ðåííèõ äåë â 1893 ãîäó ðåêîìåíäîâàëî íå äîïóñêàòü áëèçêîãî ñî-

ñåäñòâà æèëûõ ñòðîåíèé ñ îïàñíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿ-

òèÿìè. Ñèìáèðñêàÿ äóìà ñîãëàñèëàñü ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì è óñòà-

íîâèëà äîïóñòèìîå ðàññòîÿíèå äëÿ òàêîãî ñîñåäñòâà â 150 ñàæåíåé92.

Â îêòÿáðå 1903 ãîäà Ñèìáèðñêîå ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ðàçðåøèëî

÷àñòíîìó ëèöó ïîñòðîèòü ðåçåðâóàðû äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè ñ óñëî-

âèåì èõ îãðàæäåíèÿ çåìëÿíûì âàëîì. Ãîðîäñêàÿ äóìà íå ñîãëàñè-

ëàñü ñî ñòðîèòåëüñòâîì äàæå íà òàêèõ óñëîâèÿõ, çàÿâëÿÿ, ÷òî ðàñ-

ñòîÿíèå â 150 ñàæåíåé íå ñîáëþäåíî. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â

1901 ãîäó ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðèíÿëî ðåøåíèå çàê-

ðûòü íåêîòîðûå êîæåâåííûå çàâîäû â Ñàìàðå è Áóãóëüìå ïî ïðè-

÷èíå «âðåäíîñòè ýòèõ ïðîèçâîäñòâ â ÷åðòå ãîðîäà», îá ýòîì îäíî-

âðåìåííî áûëè èçâåùåíû èõ âëàäåëüöû è ãîðîäñêàÿ óïðàâà. Èíû-

ìè ñëîâàìè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàöèÿ ìîãëà ïðîÿâèòü

çàáîòó î ãîðîäñêîì áëàãîóñòðîéñòâå äàæå áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ãîðîäñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ çàáî-

òå î íàðîäíîì çäðàâèè óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Â áîëüøèí-
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ñòâå ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå ãóáåðíñêàÿ âëàñòü è ãîðîäñêîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå äåéñòâîâàëè ñîâìåñòíî è áåç êîíôëèêòîâ. Îäíàêî

ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íàïðàâëÿëà è êîîðäèíèðîâàëà ýòó ñî-

âìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïûòàëàñü ðàçëè÷íûìè ëåãèòèìíû-

ìè ñïîñîáàìè ïîâëèÿòü íà ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ òàì, ãäå òðåáîâà-

ëèñü èõ áîëåå ýíåðãè÷íûå äåéñòâèÿ.

Ïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ âñåãäà ÿâëÿëîñü ñèëüíåéøèì

ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà çäîðîâüå è ìîðàëüíûé îáëèê íàñåëåíèÿ.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîäàæåé

è ïîòðåáëåíèåì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ñòðîãî êîíòðîëèðîâàëèñü

è ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ è ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óïðàâ-

ëåíèåì. Îòìåòèì, ÷òî è ãóáåðíñêàÿ âëàñòü è ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå áûëè îáåñïîêîåíû ïàãóáíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåçìåðíîãî

ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ93. Òàê, âî «âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå» ñàìàð-

ñêîãî ãóáåðíàòîðà Ãðèãîðèÿ Ñåðãååâè÷à Àêñàêîâà çà 1870 ãîä ìíî-

ãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü âîïðîñàì íàðîäíîãî çäðàâèÿ è íðàâñòâåí-

íîñòè, â ÷àñòíîñòè åãî òðåâîãà áûëà âûçâàíà ðåçêèì óñèëåíèåì

ïüÿíñòâà â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè94. Íåñêîëüêî ëèñòîâ îò÷åòà ãóáåð-

íàòîðà áûëè ïîñâÿùåíû ýòîìó ïàãóáíîìó ïðèñòðàñòèþ. Ïðè ýòîì

Àêñàêîâ ïðèâåë ñòàòèñòè÷åñêèå âûêëàäêè, îïèñàë ìîðàëüíî-íðàâ-

ñòâåííûå àñïåêòû è ðåçóëüòàòû ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è äàæå ïðåä-

ëîæèë ìåðû áîðüáû ñ äàííûì ÿâëåíèåì. ×òî êàñàåòñÿ ñòàòèñòèêè,

òî îíà áûëà íåóòåøèòåëüíîé. Òàê, â 1868 ãîäó ïîòðåáëåíèå âîäêè

íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè ñîñòàâèëî 40 654 âåäðà, â 1869 ãîäó – 177 572

âåäðà, â 1870 ãîäó – 664 254 âåäðà95, ïîòðåáëåíèå çà òðè ãîäà âûðîñ-

ëî áîëåå ÷åì â øåñòíàäöàòü ðàç. Âñåãî â ãóáåðíèè äåéñòâîâàëî 5 652

ìåñòà ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäàæè àëêîãîëÿ. «Ãóáåðíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, –

ïèñàë Àêñàêîâ, – âñòðå÷àëè áû ìåíåå òðóäíîñòåé, åñëè áû â áîëü-

øèíñòâå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íå ïðîÿâëÿëàñü èçâåñòíàÿ ñòåïåíü ðàñ-

ïóùåííîñòè, ïîðîæäàåìàÿ ñèëüíî ðàçâèòûì ïüÿíñòâîì»96. Ðàññóæ-

äåíèÿ Àêñàêîâà î áîðüáå ñ ïüÿíñòâîì áûëè íàñòîëüêî îáñòîÿòåëü-

íû è îáëè÷èòåëüíû, ÷òî ïðèâëåêëè ê ñåáå âíèìàíèå Àëåêñàíäðà II,

êîòîðûé ïðè îçíàêîìëåíèè ñ îò÷åòîì íàïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ Àêñà-

êîâà î ìåðàõ áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì ñîáñòâåííîðó÷íî íà÷åðòàë: «Ñîîá-

ðàçèòü»97. Ýòó íàäïèñü ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ïðÿìîå óêàçàíèå Ìè-

íèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ê äåéñòâèþ.
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Áîðüáà ñ ïüÿíñòâîì ÿâëÿëàñü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïåíçåíñ-

êîãî ãóáåðíàòîðà À.À. Òàòèùåâà. Ïîñòîÿííî îáúåçæàÿ ñåëüñêèå ïî-

ñåëåíèÿ Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè, îí îáðàùàë âíèìàíèå íà ñåëüñêèõ

ñõîäàõ íà «áåçîáðàçíîå ïüÿíñòâî, êîòîðîå âñå áîëåå âîçðàñòàåò

â íàðîäå»98. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèðñêèõ

ïðèãîâîðîâ î äîáðîâîëüíîì çàïðåòå êàáàêîâ è ðàñïèâî÷íîé ïðîäà-

æè â ïîñåëåíèÿõ. Áîðîëèñü èìåííî ñ êàáàêàìè êàê öåíòðàìè äó-

õîâíîãî ðàñòëåíèÿ, ïðè ýòîì ïîêóïêà ñïèðòíîãî â áóòûëêàõ è ïî-

òðåáëåíèå â ñåìüå äîçâîëÿëèñü. Ýíåðãè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü Òàòèùå-

âà òàêæå âñòðåòèëà âûñî÷àéøåå îäîáðåíèå Àëåêñàíäðà II. Êðîìå

òîãî, ãóáåðíàòîðû À.À. Òàòèùåâ è Ã.Ñ. Àêñàêîâ óêàçûâàëè íà ïðî-

öâåòàþùåå ïüÿíñòâî ñðåäè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ñ ââåäåíèåì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ â 1870 ãîäó ê âàæíåéøèì

ôóíêöèÿì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàë îòíîñèòüñÿ êîíòðîëü

çà ïèòåéíûìè è òîðãîâûìè çàâåäåíèÿìè. Îñîáåííî âàæåí áûë âîï-

ðîñ ïîòðåáëåíèÿ ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ: ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ýòî ÿâëÿëîñü âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ãîðîäà

è ïðàâèòåëüñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðè÷èíîé ïàäåíèÿ íðàâñòâåí-

íîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî è ãóáåðíàòîð, è ãî-

ðîäñêèå äóìû ïûòàëèñü òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðîâàòü ïîòðåáëå-

íèå ñïèðòíîãî â ãîðîäå.

Ñ íà÷àëà 1870-õ ãîäîâ íåêîòîðûå ãîðîäñêèå äóìû íà÷àëè îãðà-

íè÷èâàòü ÷èñëî ïèòåéíûõ çàâåäåíèé, â Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè îá

ýòîì ïðàâå íè-÷åãî íå áûëî ñêàçàíî, íî ñòàòüÿ 310 Óñòàâà ïèòåéíî-

ãî99 ðàçðåøàëà ãîðîäàì îòêðûâàòü ïèòåéíûå çàâåäåíèÿ, ñîîòâåò-

ñòâåííî ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ñ÷èòàëî âïðàâå è çàêðûòü èõ.

Çà÷àñòóþ ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì îòìåíÿëè òàêèå ïîñòà-

íîâëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òîðãîâ-

ëå ñïèðòíûì â ãîðîäàõ îùóùàëîñü è ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ,

è ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â îê-

òÿáðå 1875 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò èçäàë âàæíåéøåå ðàñ-

ïîðÿæåíèå, ïî êîòîðîìó ãîðîäñêèå äóìû ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü

îïðåäåëÿòü ìåñòà â ãîðîäå, ãäå òîðãîâëÿ ñïèðòíûì «íà ðîçëèâ» ïîë-

íîñòüþ çàïðåùàëàñü, è îãðàíè÷èâàòü ÷èñëî âñåõ ïèòåéíûõ çàâåäå-

íèé â ãîðîäå. Êðîìå òîãî, Ñåíàò ðàçúÿñíèë, ÷òî ñáîðû â ïîëüçó ãî-
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ðîäà áåðóòñÿ íå çà ïðàâî òîðãîâëè ñïèðòíûì, à òîëüêî çà ìåñòî èëè

ïîìåùåíèå.

Ñ ìîìåíòà îáíàðîäîâàíèÿ ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà äóìû

ñòàëè àêòèâíî ïîëüçîâàòüñÿ íîâûìè ïðàâàìè. Ïðåïðîâîæäàÿ äàí-

íîå ïîñòàíîâëåíèå, ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð À.À. Òàòèùåâ êîíôè-

äåíöèàëüíî ñîîáùèë ãîðîäñêèì ãîëîâàì ãóáåðíèè, ÷òî «ïîÿâèëàñü

âîçìîæíîñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñèëüíî ðàçâèâøåìóñÿ â ñðåäå ðå-

ìåñëåííîãî íàñåëåíèÿ ïüÿíñòâó, î êîòîðîé òàê íåäàâíî ÿ õëîïîòàë

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»100. Ïîñëå ýòîãî ãóáåðíàòîð ïðîñèë äî íîâîãî

ãîäà îïðåäåëèòüñÿ ñ ÷èñëîì ìåñò ðàñïèâî÷íîé òîðãîâëè. Óæå 17 íîÿá-

ðÿ 1875 ãîäà ãóáåðíàòîð Òàòèùåâ ïîáëàãîäàðèë ãîðîäñêóþ äóìó çà

ñîêðàùåíèå ïèòåéíûõ çàâåäåíèé â Ïåíçå ñî 101 äî 25. Äóìà ïðàê-

òè÷åñêè åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëà çà ýòî ñîêðàùåíèå (ïðîòèâ ãî-

ëîñîâàëè ëèøü äâà âëàäåëüöà ðàñïèâî÷íûõ). Ñî âðåìåíåì âî âñåõ

óåçäíûõ ãîðîäàõ Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëå-

íèÿ, â íåñêîëüêî ðàç ñîêðàùàþùèå ÷èñëî ïèòåéíûõ çàâåäåíèé101.

Â 1882 ãîäó Ïåíçåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïîëíîñòüþ çàïðåòèëà ðàñ-

ïèâî÷íóþ òîðãîâëþ íà òðåõ ïëîùàäÿõ è äåñÿòè öåíòðàëüíûõ óëè-

öàõ. Ðàçáèðàÿ æàëîáû âëàäåëüöåâ çàêðûòûõ çàâåäåíèé, ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì íå íàøëî íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Îãðàíè÷åíèå ÷èñëà ïèòåéíûõ çàâåäåíèé â 1875 ãîäó ïðîèçîøëî

â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ. Â Ñèìáèðñêå â íîÿáðå 1875 ãîäà

ãóáåðíàòîð Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðîâ îáðàòèëñÿ ê ãîðîäñêîìó ãîëîâå,

çàÿâèâ, ÷òî «óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïèòåéíûõ çàâåäåíèé ïàãóáíî äëÿ

íðàâîâ, áëàãîñîñòîÿíèÿ, òèøèíû è ñïîêîéñòâèÿ â ãîðîäå»102, è ïðî-

ñèë îãðàíè÷èòü èõ ÷èñëî. Ïîçèöèÿ äóìû ïî äàííîìó âîïðîñó ñî-

âïàäàëà ñ ïîçèöèåé öåíòðàëüíîé âëàñòè, è â äåêàáðå 1875 ãîäà Ñèì-

áèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ñ ðàçðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà îïóáëèêîâàëà

îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå îá îãðàíè÷åíèè è ÷àñòè÷íîì çàïðåòå

ïèòåéíûõ çàâåäåíèé â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ãîðîäà. Ñàìàðñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ äóìà òàêæå íåçàìåäëèòåëüíî âîñïîëüçîâàëàñü ïðàâîì îãðàíè-

÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïèòåéíûõ çàâåäåíèé â òîì æå 1875 ãîäó. Äóìà

ðåçêî ñîêðàòèëà èõ ÷èñëî ñ 159 äî 28 è óâåëè÷èëà âçèìàåìûé ñ íèõ

àêöèç103. Îäíàêî Ñàìàðñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì îï-

ðîòåñòîâàëî ýòî ðåøåíèå Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû. Ñêîðåå âñå-
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ãî, ïðèñóòñòâèå îêàçàëîñü «íåäîâîëüíûì» ñëèøêîì ðåçêèì ñîêðà-

ùåíèåì äîõîäîâ ñ ïèòåéíîé òîðãîâëè, íå âîçðàæàÿ ïðîòèâ íåáîëü-

øîãî ñîêðàùåíèÿ. Àðãóìåíòû ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì

îêàçàëèñü íåóáåäèòåëüíûìè äëÿ äóìû, èìåííî ïîýòîìó ãîðîäñêèå

âëàñòè Ñàìàðû íåçàìåäëèòåëüíî îòïðàâèëè íà äàííîå ðåøåíèå ïðè-

ñóòñòâèÿ æàëîáó â Ñåíàò, êîòîðûé äîêàçàë ïðàâîòó äóìû104.

Ïîçèöèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ïî ïîâîäó òîðãîâëè ñïèðòíûìè

íàïèòêàìè áûëà îäíîçíà÷íîé. Â ÿíâàðå 1876 ãîäà åùå îäíà òåëå-

ãðàììà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë çà ïîäïèñüþ ìèíèñòðà

À.Å. Òèìàøåâà íàïîìèíàëà ãîðîäñêèì äóìàì, ÷òî ïî âîçìîæíîñ-

òè íåîáõîäèìî îãðàíè÷èâàòü òîðãîâëþ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè.

Îäíàêî èíèöèàòèâà â ýòîì âîïðîñå íå âñåãäà øëà ñâåðõó. Â ÿíâàðå

1876 ãîäà æèòåëè Çàâîëæñêîé ñëîáîäû ãîðîäà Ñèìáèðñêà ïðèñëà-

ëè îáðàùåíèå â ãîðîäñêóþ äóìó ñ ïðîñüáîé ïîëíîñòüþ çàïðåòèòü

ïðîäàæó êðåïêèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ â èõ ðàéîíå. Ïîä îáðàùåíè-

åì ñòîÿëî áîëåå òðèäöàòè ïîäïèñåé. Ãîðîäñêèå äóìû åæåãîäíî çà-

íîâî óòâåðæäàëè ÷èñëî ìåñò ïèòåéíîé òîðãîâëè. Âñå ïîñòàíîâëå-

íèÿ ãîðîäñêèõ äóì, êàñàþùèåñÿ ïðîäàæè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ,

â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîâîäèëèñü äî ñâåäåíèÿ ãóáåðíàòîðà. Òàê,

â íîÿáðå 1883 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà èíôîðìèðîâàëà ãó-

áåðíàòîðà îá óòâåðæäåíèè 25 ìåñò òîðãîâëè «íà ðîçëèâ» èëè, êàê

òîãäà ýòî íàçûâàëîñü, «ðàçäðîáèòåëüíîé òîðãîâëè» íà áóäóùèé

1884 ãîä, òàê æå êàê è â 1883 ãîäó. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 25 ðàçðåøå-

íèé íà «ðàçäðîáèòåëüíóþ» òîðãîâëþ ðàñïðåäåëÿëèñü ïî æðåáèþ

ìåæäó 1422 ëèöàìè, ïîäàâøèìè çàÿâëåíèå105. Âî âñåõ ãîðîäàõ êó-

ïå÷åñòâî áîðîëîñü çà êðàéíå âûãîäíîå äåëî, ÷òî ìîãëî ïðèâîäèòü

ê çëîóïîòðåáëåíèÿì âíóòðè ãîðîäñêîé äóìû ïðè ðàñïðåäåëåíèè

«æðåáèÿ». Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà íà 1885 ãîä òàêæå óòâåðäèëà

25 çàâåäåíèé ñ òîðãîâëåé «íà ðîçëèâ» è ðàçðåøèëà îòêðûâàòü «ïî-

ãðåáà ðóññêèõ âèí» òîëüêî ïðè êîëîíèàëüíûõ è ôðóêòîâûõ ëàâêàõ106.

Ýòî îïðåäåëåíèå áûëî îïðîòåñòîâàíî ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîäñêèì

äåëàì. Â îáúÿñíåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî äóìàì ðàçðåøåíî îãðàíè÷è-

âàòü òîðãîâëþ ñïèðòíûì ïî ðàéîíàì ãîðîäà è ïî îáùåìó ÷èñëó ïè-

òåéíûõ çàâåäåíèé. Èíûõ òèïîâ îãðàíè÷åíèé áûòü íå äîëæíî.

Äàæå îãðàíè÷åíèå ÷èñëà ïèòåéíûõ çàâåäåíèé íå ëèêâèäèðîâà-

ëî âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïèòåéíîé òîðãîâëåé. Ñèìáèð-
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ñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà â 1883 ãîäó íàïðàâèëà ÷åðåç ãóáåðíàòîðà õîäà-

òàéñòâî â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñ ïðîñüáîé çàïðåòèòü ñî-

äåðæàòü æåíñêóþ ïðèñëóãó â ïèòåéíûõ çàâåäåíèÿõ èç-çà ïðîöâåòà-

þùåé ñêðûòîé ïðîñòèòóöèè. Êðîìå òîãî, ãëàñíûå äóìû óêàçûâàëè

íà íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ «ïîãðåáîâ ðóññêèõ

âèíîãðàäíûõ âèí», äëÿ îòêðûòèÿ êîòîðûõ íå òðåáîâàëîñü ðàçðåøå-

íèÿ âëàñòåé ãîðîäà. Ïîä âûâåñêîé ýòèõ çàâåäåíèé â ïîäàâëÿþùåì

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîèçâîäèëàñü ïðîäàæà îáûêíîâåííîãî «õëåá-

íîãî âèíà» (âîäêè), ñîîòâåòñòâåííî, ãëàñíûå äóìû íàñòàèâàëè íà

îãðàíè÷åíèè ÷èñëà ýòèõ çàâåäåíèé107. Â äåêàáðå 1883 ãîäà ÷åðåç ãó-

áåðíàòîðà ïîñòóïèë ëè÷íûé îòâåò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë íà ýòî

õîäàòàéñòâî äóìû. Îí ñîîáùèë, ÷òî ïðîñüáà äóìû áóäåò ïðèíÿòà

âî âíèìàíèå ïðè áóäóùåì ïåðåñìîòðå ïðàâèë òîðãîâëè ñïèðòíû-

ìè íàïèòêàìè108. Â èþëå 1885 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ óïðàâà ïîäãîòîâè-

ëà îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î çàïðåòå æåíñêîé ïðèñëóãè â ïèâ-

íûõ ëàâêàõ ïî ïðèìåðó Êàçàíè è Ñàðàòîâà. Ïîëèöìåéñòåð Ñèìáèð-

ñêà è ãóáåðíàòîð îäîáðèëè ýòîò ïðîåêò109. Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-

æèëàñü è â ãîðîäàõ Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Â èþíå 1881 ãîäà êóïå÷å-

ñòâî ãîðîäà Ñàìàðû îáðàòèëîñü ê ñåíàòîðó È.È. Øàìøèíó, ïðîâî-

äÿùåìó ðåâèçèþ Ñàìàðñêîé è Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèé ñ æàëîáîé íà

«ïîãðåáà ðóññêèõ âèíîãðàäíûõ âèí». Â îáðàùåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî

íà îòêðûòèå èõ íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ ãîðîäà, ïîýòîìó èõ ÷èñëî

ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò. Â 1875 ãîäó íàñ÷èòûâàëîñü äâà çàâåäåíèÿ,

â 1880 ãîäó – óæå 165 çàâåäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèèì÷èâûå

âèíîòîðãîâöû îáîøëè ïîâñåìåñòíîå ñîêðàùåíèå ïèòåéíûõ çàâå-

äåíèé, ñäåëàííîå ãîðîäñêèìè äóìàìè â 1875-1976 ãîäàõ ïîñëå ñïå-

öèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà. Äàëåå ãîâîðèëîñü, ÷òî «ïîãðåáà

âèíîãðàäíûõ âèí» êðàéíå âðåäíû äëÿ ãîðîäà, ïîä âèäîì âèíîãðàä-

íîãî âèíà â íèõ ïðîäàåòñÿ îáû÷íîå «õëåáíîå âèíî» (âîäêà). Ïî÷òè

âñå ýòè çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåñòàìè òàéíîé ïðîñòèòóöèè. Â èòîãå

Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, êàê è äóìû äðóãèõ ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ,

õîäàòàéñòâîâàëà î çàêðûòèè âñåõ «ïîãðåáîâ ðóññêèõ âèí» â ãîðîäå

Ñàìàðå, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â Êàçàíè110. ×åðåç ãîä, â èþëå 1882 ãîäà,

ïîñëå çàÿâëåíèÿ, ïîäïèñàííîãî 121 îáûâàòåëåì, Ñàìàðñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ óïðàâà ïîäãîòîâèëà íîâûé äîêëàä äóìå î «ïîãðåáàõ ðóññêèõ
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âèí». Óïðàâà óêàçàëà íà òå æå íåäîñòàòêè â èõ äåÿòåëüíîñòè: ïðîäà-

æà ïðîñòîé âîäêè, òàéíàÿ ïðîñòèòóöèÿ, è âíîâü ïðîñèëà ãóáåðíà-

òîðà çàïðåòèòü ýòè çàâåäåíèÿ. Ñàìè ãîðîäñêèå äóìû òàêîé âëàñòüþ

íå îáëàäàëè111. Â äåêàáðå 1882 ãîäà ýòî ïðîøåíèå áûëî âíîâü îò-

ïðàâëåíî ãóáåðíàòîðó óæå ñ ïðîñüáîé äîëîæèòü Ìèíèñòåðñòâàì

âíóòðåííèõ äåë è ôèíàíñîâ î âðåäíîñòè «ïîãðåáîâ ðóññêèõ âèí».

Ðàñïîðÿæåíèé ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé âëàñòè ïî ýòîìó ïîâîäó òàê

è íå ïîñòóïèëî, åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîãëà ïðåäïðèíÿòü ãîðîäñêàÿ

äóìà â ýòîé ñèòóàöèè – èçäàòü îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î ñàíè-

òàðíîì ñîñòîÿíèè â «ïîãðåáàõ ðóññêèõ âèíîãðàäíûõ âèí». Îòíûíå

ëèöà, æåëàþùèå îòêðûòü äàííûå çàâåäåíèÿ, äîëæíû áûëè ïîëó-

÷èòü ðàçðåøåíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâè-

òåëåé ïîëèöèè, óïðàâû è ãîðîäñêîãî âðà÷à, î òîì, ÷òî ïîìåùåíèå

ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñàíèòàðíûì íîðìàì. Ýòà ìåðà ïîçâîëèëà

êîñâåííî îãðàíè÷èòü îòêðûòèå íîâûõ ïèòåéíûõ çàâåäåíèé112.

Òàêèì îáðàçîì, â âîïðîñå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ãîðîäñêèì íà-

ñåëåíèåì Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è ãîðîä-

ñêîå ñàìîóïðàâëåíèå äåéñòâîâàëè ñëàæåííî è â îäíîì íàïðàâëå-

íèè. Çàáîòÿñü î çäîðîâüå è íðàâñòâåííîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,

à òàêæå ñëåäóÿ ïðàâèòåëüñòâåííîìó êóðñó, ãîðîäñêèå äóìû ñîêðà-

ùàëè ÷èñëî ïèòåéíûõ çàâåäåíèé â ãîðîäàõ113. Â ýòîì äåëå ãîðîäñ-

êèå äóìû ïðîÿâëÿëè áîëüøóþ àêòèâíîñòü, ÷åì âëàñòü – îíè ïîñëå-

äîâàòåëüíî áîðîëèñü òàêæå è ñ «ïîãðåáàìè ðóññêèõ âèíîãðàäíûõ

âèí», íî â ýòîì âîïðîñå íå íàõîäèëè âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ ïðàâè-

òåëüñòâîì.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü èíèöèàòèâû ãóáåðíàòîðîâ,

íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåäëî-

æåíèÿ ïîâîëæñêèõ ãóáåðíàòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî õîçÿé-

ñòâà ïîÿâëÿëèñü íå òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, íî è â «ñïî-

êîéíûå» ïåðèîäû. Êàæäîå èç íèõ òùàòåëüíî âçâåøèâàëîñü ãîðîäñ-

êèìè äóìàìè. Íàïðèìåð, 18 ìàðòà 1871 ãîäà ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð

Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåäëîæèë äóìå ñîâìåñòíî ñ çåìñòâîì ñîçäàòü êîìèñ-

ñèþ ïî ëó÷øåìó óñòðîéñòâó îòíîøåíèé ãîðîäîâ è çåìñòâ, äóìà îõîò-

íî îòêëèêíóëàñü íà ýòî114. Ïî ïðåäëîæåíèþ ãóáåðíàòîðà 13 àïðåëÿ 1870

ãîäà áûëà îáðàçîâàíà ñîâìåñòíàÿ êîìèññèÿ ãîðîäà è çåìñòâà â Ïåíçå.
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Èíîãäà ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà íå õâàòàëî äëÿ ïðåòâîðåíèÿ

â æèçíü òåõ èëè èíûõ ïîëåçíûõ äëÿ ãóáåðíèè ìåðîïðèÿòèé è ïðè-

õîäèëîñü îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ãîðîäñêîé äóìå. Íàïðèìåð,

â 1894 ãîäó ïî ïðåäëîæåíèþ ïåíçåíñêîãî ãóáåðíàòîðà çåìñòâî ðå-

øèëî óâåëè÷èòü çäàíèå åäèíñòâåííîé æåíñêîé ãèìíàçèè â ãîðîäå.

Ïðè ýòîì áûëî íåîáõîäèìî èçìåíèòü âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé

ïëàí ãîðîäà. Ïðàâîì õîäàòàéñòâîâàòü îá ýòîì îáëàäàëà òîëüêî ãî-

ðîäñêàÿ äóìà, ÷òî îíà è ñäåëàëà ïîñëå îñîáîãî îáðàùåíèÿ ãóáåðíà-

òîðà115.

Â 1870 – 80-å ãîäû âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ÿâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäà. Âîäîïðîâîäíàÿ ñåòü áûëà

íåîáõîäèìà äëÿ áóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî áûëî ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîïîæàðíîå ñðåä-

ñòâî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, èíòåðåñ ê ñòðîèòåëüñòâó âîäîïðîâîäà ïðîÿâ-

ëÿëè êàê ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, òàê è ãîðîäñêîå îáùåñòâåí-

íîå óïðàâëåíèå. Âîäîïðîâîäû â Ðîññèè XIX âåêà ñòðîèëèñü â îñ-

íîâíîì äâóìÿ ñïîñîáàìè: â îäíîì ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâî âåëè ÷àñò-

íûå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, íåñêîëüêî äå-

ñÿòèëåòèé ïîëó÷àëè äîõîä, ðàñïðîñòðàíÿÿ âîäó çà ïëàòó, çàòåì ïå-

ðåäàâàëè âîäîïðîâîä ãîðîäó; â äðóãîì ñëó÷àå ãîðîäñêàÿ óïðàâà öå-

ëèêîì íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ñòðîèëà âîäîïðîâîä. Ðàññìîòðèì,

êàê âçàèìîäåéñòâîâàëè ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå è àäìèíèñòðà-

öèÿ ãóáåðíèé Ïîâîëæüÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå âîäîïðîâîäà.

Â Ñàìàðå âîäîïðîâîä ÿâëÿëñÿ îäíîé èç èíèöèàòèâ ãîðîäñêîãî

ãîëîâû Ï.Â. Àëàáèíà, áëàãîäàðÿ ýíåðãèè êîòîðîãî îí áûë ïîñòðî-

åí íà ãîðîäñêèå ñðåäñòâà. Â Ñèìáèðñêå èíèöèàòèâó ñòðîèòåëüñòâà

âîäîïðîâîäà ïðîÿâèë â 1869 ãîäó ãóáåðíàòîð Â.Â. Îðëîâ-Äàâûäîâ.

Ïðè åãî ñîäåéñòâèè è çà íåèìåíèåì çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ ó ãîðîäà

ñòðîèòåëüñòâî âåëîñü ÷àñòíûìè ëèöàìè. Â èòîãå äåëî êðàéíå çàòÿ-

íóëîñü, òîëüêî ÷åðåç 20 ëåò ãîðîä ñóìåë âûêóïèòü è äîñòðîèòü âî-

äîïðîâîä. Â Ïåíçå â íà÷àëå 1870-õ ãîäîâ ãóáåðíàòîð íåñêîëüêî ðàç

ïåðåäàâàë â äóìó ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà, ïîñòóïà-

þùèå îò ÷àñòíûõ ëèö, íî íè îäèí èç íèõ äóìà íå íàøëà âîçìîæ-

íûì ðåàëèçîâàòü116. Òàêèì îáðàçîì, â äâóõ èç òðåõ ãóáåðíñêèõ ãî-

ðîäîâ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ àêòèâíî «ïîäòàëêèâàëà» ãîðîäñ-
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êèå äóìû ê ñòðîèòåëüñòâó âîäîïðîâîäà, ÿñíî ïîíèìàÿ âûãîäû îò

åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå äàëåêî íå âñå-

ãäà ïðèëàãàëî äîñòàòî÷íî óñèëèé ê âîïëîùåíèþ ýòèõ ïðîåêòîâ. Êàê

ïðàâèëî, ñòðîèòåëüñòâî îòêëàäûâàëîñü èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ.

Áåçóñëîâíî, ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, «ïðîñâåùåííîñòü» è ýíåðãè÷-

íîñòü ãóáåðíàòîðîâ ñêàçûâàëàñü íà èõ ñîâìåñòíîé ñ ãîðîäñêèì óï-

ðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå ÿðêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðè-

âåñòè äåÿòåëüíîñòü ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà Ã.Ñ. Àêñàêîâà è ïåí-

çåíñêîãî ãóáåðíàòîðà À.À. Òàòèùåâà. Â 1871 ãîäó Ã.Ñ. Àêñàêîâ èç-

âåñòèë äóìó î òîì, ÷òî ïî÷òîâûé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà âíóò-

ðåííèõ äåë ðàçðåøèë ó÷ðåäèòü â Ñàìàðå ãîðîäñêóþ ïî÷òó, ãóáåðíà-

òîð ïðåäëàãàë âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ. Â ñèëó òîãî, ÷òî

â íà÷àëå 1870-õ ãîäîâ ãîðîä áûë íåñêîëüêî îãðàíè÷åí â ñâîèõ äîõî-

äàõ, äóìà çàÿâèëà, ÷òî íå ìîæåò îäîáðèòü äîïîëíèòåëüíûå ðàñõî-

äû, õîòÿ ïî÷òà íåñîìíåííî íóæíà ãîðîäó. Â ìàå 1872 ãîäà ãóáåðíà-

òîð Àêñàêîâ ïðåäëîæèë äóìå îáñóäèòü âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíîì

îñâåùåíèè ãîðîäà â íî÷íîå âðåìÿ «ðàäè çàùèòû æèòåëåé»117. Äóìà

ïðèíÿëà ýòî ïðåäëîæåíèå, ïîñòàíîâèâ ïðîèçâîäèòü íî÷íîå îñâå-

ùåíèå è â ëåòíåå âðåìÿ. Äî ýòîãî ðåøåíèÿ â ïåðèîä ñ 15 àïðåëÿ ïî

15 àâãóñòà êåðîñèíîâûå ôîíàðè íå ðàáîòàëè118. Èíèöèàòèâû ãóáåð-

íàòîðà Àêñàêîâà è åãî äåÿòåëüíîñòü íà ïîëüçó ãîðîäñêîãî íàñåëå-

íèÿ áûëè äîñòîéíî îöåíåíû ãîðîäñêèì îáùåñòâîì. Â ïàìÿòü î òåñ-

íîì ñîòðóäíè÷åñòâå 20 äåêàáðÿ 1872 ãîäà Ñàìàðñêàÿ äóìà ïîñòàíî-

âèëà âûâåñèòü â çàëå ñâîèõ çàñåäàíèé ïîðòðåò Ã.Ñ. Àêñàêîâà. Â êîíöå

1872 ãîäà êóïå÷åñêîå ñîñëîâèå îòïðàâèëî ïðîñüáó â Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë î ïðè÷èñëåíèè áûâøåãî ãóáåðíàòîðà ê çâàíèþ ïî-

÷åòíîãî ãðàæäàíèíà ãîðîäà Ñàìàðû. Ìèíèñòåðñòâî îòâåòèëî îòêà-

çîì, çàÿâèâ, ÷òî îäíî òîëüêî êóïå÷åñòâî íå ïðåäñòàâëÿåò âñåãî ãî-

ðîäñêîãî îáùåñòâà. Â èòîãå õîäàòàéñòâî áûëî ñîñòàâëåíî îò èìåíè

ãîðîäñêîé äóìû, è Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïîëó÷èë çâàíèå ïî÷åòíîãî ãðàæäà-

íèíà119.

Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ Òàòèùåâ çàíèìàë ïîñò ïåíçåíñêîãî

ãóáåðíàòîðà ñ 1872 ïî 1887 ãîä. Ýòî áûë îäèí èç ëó÷øèõ ïåðèîäîâ

â èñòîðèè Ïåíçû âòîðîé ïîëîâèíû XIX – íà÷àëà XX âåêà120. Ãóáåð-

íàòîð Òàòèùåâ ïîëó÷èë îáðàçîâàíèå â Öàðñêîñåëüñêîì ëèöåå, íå-
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ïëîõî ðèñîâàë, èìåííî ïî åãî ïðåäëîæåíèþ «Ãóáåðíñêèå âåäîìîñ-

òè» âïåðâûå â Ðîññèè ñòàëè èëëþñòðèðîâàòüñÿ. Ïðèâåäåì ïðèìå-

ðû ñîòðóäíè÷åñòâà ýòîãî ÷èíîâíèêà è Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû.

Â ìàðòå 1873 ãîäà ãóáåðíàòîð äîãîâîðèëñÿ î áåñïëàòíîì îòïóñêå

15 òûñÿ÷ ñàæåíöåâ, êóïëåííûõ íà åãî ëè÷íûå ñðåäñòâà, äëÿ âûñàä-

êè ãîðîæàíàìè âäîëü óëèöû, íàïðîòèâ äîìîâ. Ñòîëü ïîëåçíàÿ èíè-

öèàòèâà ãóáåðíàòîðà íå âñòðåòèëà îòêëèêà ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïîëèöìåéñòåð âûíóæäåí áûë ïðîñèòü äóìó èçäàòü îáÿçàòåëüíîå

ïîñòàíîâëåíèå ïî îçíà÷åííîìó ïîâîäó. Â ýòîé ñèòóàöèè ãîðîäñêàÿ

äóìà íå íàøëà âîçìîæíîñòè ïîéòè íàâñòðå÷ó, òàê êàê ýòî ìåðîï-

ðèÿòèå ÿâëÿëîñü ëè÷íûì äåëîì êàæäîãî, à íå âàæíåéøèì âîïðî-

ñîì ãîðîäñêîé æèçíè. Â àïðåëå òîãî æå ãîäà, â ðàçãàð âåñåííåé ðàñ-

ïóòèöû ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð óêàçàë íà çàòðóäíèòåëüíûé ïðîåçä

ïî óëèöàì èç-çà ãðÿçè è ïðîñèë äóìó ïðîëîæèòü íà íåêîòîðûõ óëè-

öàõ äåðåâÿííûå ðåëüñû, à ìåæäó íèìè íàñûïàòü ïåñîê è ùåáåíü.

Äóìû ðåøèëà â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà âîïëîòèòü ïðîåêò íà îäíîé

èç óëèö121. Ïîëèöìåéñòåð ïðåäëîæèë ñâîé ïðîåêò óñòðîéñòâà ìîñ-

òîâûõ, íî äóìå îí íå ïîíðàâèëñÿ. Â ìàå ïîñëåäîâàëà åùå îäíà

ïðîñüáà ãóáåðíàòîðà – ñíàáäèòü ïåíçåíñêîãî ãîðîäñêîãî âðà÷à íå-

îáõîäèìûìè õèðóðãè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì è ëåêàðñòâàìè äëÿ ïî-

ìîùè âíåçàïíî çàáîëåâøèì. Íå íàéäÿ âîçðàæåíèé, äóìà ïîðó÷èëà

âðà÷ó ñàìîñòîÿòåëüíî êóïèòü âñå íåîáõîäèìîå. Íà òîì æå çàñåäà-

íèè ãëàñíûå îäîáðèëè åùå îäíî ïðåäëîæåíèå ãóáåðíàòîðà – ñíàá-

äèòü ëîøàäåé ïîæàðíîãî îáîçà äîïîëíèòåëüíûì îâñîì íà øåñòü

ìåñÿöåâ122. Â íîÿáðå 1873 ãîäà Òàòèùåâ îòñòàèâàë â ãîðîäñêîé äóìå

íîâûé ïðîåêò – ñòðîèòåëüñòâî ðåìåñëåííîé øêîëû. Äåíüãè íà ýòîò

ïðîåêò âûäåëèë îäèí èç ãîðîäñêèõ ìåöåíàòîâ, îò äóìû òðåáîâàëîñü

òîëüêî âûäåëèòü çåìëþ ðÿäîì ñ âîêçàëîì è æåëåçíîäîðîæíûìè

ìàñòåðñêèìè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñòàòü ïðîèçâîäñòâåííîé áà-

çîé. Ãëàñíûå íå ñðàçó ñîãëàñèëèñü íà ýòî ïðåäëîæåíèå, òàê êàê ñâî-

áîäíûõ çåìåëü â ýòîì ðàéîíå ïðàêòè÷åñêè íå áûëî. Ëèøü ïîñëå

íåñêîëüêèõ ïèñåì ãóáåðíàòîðà ñ ïîäðîáíûìè îáîñíîâàíèÿìè íå-

îáõîäèìîñòè ýòîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïîäõîäÿùèé ó÷àñòîê áûë

íàéäåí. Â ìàå 1874 ãîäà äåÿòåëüíîñòü Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à

áûëà äîñòîéíî îöåíåíà Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìîé. Â ñïåöèàëü-
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íîé ðåçîëþöèè äóìû ãîâîðèëîñü, ÷òî çà äâà ãîäà ïðåáûâàíèÿ íà

ïîñòó èì ó÷ðåæäåíû áëàãîòâîðèòåëüíûå, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïóí-

êòû óëó÷øåíèÿ êîíåâîäñòâà íå òîëüêî â ãîðîäå, íî è â ãóáåðíèè.

Ãóáåðíàòîðó áûë íàïðàâëåí áëàãîäàðñòâåííûé àäðåñ, à â ìèíèñòåð-

ñòâî – õîäàòàéñòâî î íàäåëåíèè çâàíèåì ïî÷åòíîãî ãðàæäàíèíà123.

×óòü ïîçæå Òàòèùåâ ñòàë ïî÷åòíûì ãðàæäàíèíîì Ñàðàíñêà è Íèæ-

íåãî Ëîìîâà. Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ÷èíîâíèêà ïî äîñòîèíñòâó áûëà

îöåíåíà è ïðàâèòåëüñòâîì, âñêîðå îí ñòàë ñåíàòîðîì è íà ýòîì ïî-

ñòó ïðîäîëæàë çàáîòèòüñÿ î Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè124.

Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ è ãîðîäñêèõ äóì ïîëó-

÷èëà ðàçâèòèå è ïîñëå 1892 ãîäà. Â ìàå 1894 ãîäà ãóáåðíàòîð ïðåä-

ëîæèë Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìå îðãàíèçîâàòü ãîðîäñêîé Äîì

òðóäîëþáèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íî÷ëåãà è íå-

ñëîæíîé ðàáîòû íèùèì è îáåçäîëåííûì. Äîìà òðóäîëþáèÿ ñîçäà-

âàëèñü ïîâñåìåñòíî â Ðîññèè êîíöà XIX âåêà, áîëåå 20 òàêèõ ó÷-

ðåæäåíèé äåéñòâîâàëî â Ðîññèè â 1894 ãîäó. Ñèìáèðñêèé ãóáåðíà-

òîð ïðåäëîæèë ïîääåðæàòü ýòîò ïî÷èí, âìåñòå ñ òåì îí ïåðåäàë 200

ðóáëåé îò ïðîòîèðåÿ Èîàííà Êðîíäøòàäòñêîãî è 100 ðóáëåé îò ñåáÿ

ëè÷íî íà îðãàíèçàöèþ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ãóáåðíàòîðà ïîääåð-

æàë ñèìáèðñêèé ãîðîäñêîé ãîëîâà Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷ Ñà÷êîâ,

ïîæåðòâîâàâøèé 2 òûñÿ÷è ðóáëåé. Ïîñëå òàêèõ ïðèìåðîâ áëàãî-

òâîðèòåëüíîñòè ãëàñíûå ãîðîäñêîé äóìû ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñ-

íî ïåðåäàëè çäàíèå íî÷ëåæíîãî ïðèþòà ïîä Äîì òðóäîëþáèÿ è ñî-

áðàëè ïî ïîäïèñêå áîëåå 3 òûñÿ÷ ðóáëåé125. Äîì òðóäîëþáèÿ â Ñèì-

áèðñêå áûë îòêðûò â ìàðòå 1895 ãîäà. Â òîì æå 1894 ãîäó ñèìáèðñ-

êèé ãóáåðíàòîð âûñòóïèë è ñ äðóãîé èíèöèàòèâîé – ñîçäàíèÿ Ãó-

áåðíñêîé ó÷åíîé àðõèâíîé êîìèññèè «äëÿ ñîõðàíåíèÿ, ðàçûñêàíèÿ

è îïèñàíèÿ ïàìÿòíèêîâ ðîäíîé ìåñòíîé ñòàðèíû»126. Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë îäîáðèëî ýòó èäåþ, íî ïðè óñëîâèè åæåãîäíîé

ñóáñèäèè îò çåìñòâà è ãîðîäà. Ïîñëå ïðîñüáû ãóáåðíàòîðà ãîðîäñ-

êàÿ äóìà åäèíîãëàñíî âûäåëèëà íåîáõîäèìóþ ñóììó.

Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è öåíòðàëüíàÿ âëàñòü äî è ïîñëå ðå-

ôîðìû 1892 ãîäà ïîîùðÿëè îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó, íàïðàâëåí-

íóþ íà ãîðîäñêîå áëàãîóñòðîéñòâî. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1895 ãîäà

ïî õîäàòàéñòâó ãóáåðíàòîðà è Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâå-
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ùåíèÿ îäèí èç ñèìáèðñêèõ îáûâàòåëåé áûë âûñî÷àéøå íàãðàæ-

äåí îðäåíîì Ñâ. Àííû 2-é ñòåïåíè çà æåðòâîâàíèå âñåãî êàïèòàëà

â 66 òûñÿ÷ ðóáëåé íà ó÷ðåæäåíèå ãîðîäñêîãî ðåìåñëåííîãî ó÷è-

ëèùà127.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-

íîñòè àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü ñà-

íèòàðíàÿ áåçîïàñíîñòü è êîíòðîëü ïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûõ íàïèò-

êîâ, èíûìè ñëîâàìè – çàáîòà î ìîðàëüíîì îáëèêå ãîðîæàí. Áîëåå

òîãî, ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íàèáîëåå ñòðîãî êîíòðîëèðîâàëà

èìåííî ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ, òàê êàê ýïèäåìèè õîëåðû,

÷óìû, äèôòåðèòà ÿâëÿëèñü òÿæåëåéøèì áåäñòâèåì äëÿ Ðîññèè èçó-

÷àåìîãî ïåðèîäà. Òðàäèöèîííî ãîðîäñêèå äóìû ñîâìåñòíî ñ ïîëèö-

ìåéñòåðîì ãîòîâèëè îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ æèòåëåé ãî-

ðîäà, ïðåäïèñûâàþùèå ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíûõ è ãèãèåíè÷åñêèõ

íîðì. Áîðüáó ñ ýïèäåìèÿìè ãîðîäñêèå äóìû âåëè ïîä ðóêîâîäñòâîì

ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Â óåçäíûõ ãîðîäàõ ãîðîäñêèå äóìû

ìåíüøå çàáîòèëèñü î ñàíèòàðíîé ïðîôèëàêòèêå, â òàêèõ ãîðîäàõ

çà÷àñòóþ ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ ïðèõîäèëîñü áîðîòüñÿ ñ ýïèäå-

ìèåé ñàìîñòîÿòåëüíî, íî çà ñ÷åò ãîðîäñêèõ äóì. È ãóáåðíñêàÿ àä-

ìèíèñòðàöèÿ, è ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîíèìàëè ïàãóáíîñòü

÷ðåçìåðíîãî ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ. Ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà

1875 ãîäà ãîðîäñêèå äóìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èâàòü

÷èñëî ïèòåéíûõ çàâåäåíèé, ÷òî è áûëî ïðîèçâåäåíî ïðè íåãëàñíîé

ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ÿâëÿëèñü ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, óëó÷-

øàþùèì èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ. Ïðè ýòîì áîëüøîå

çíà÷åíèå èãðàëè ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðîâ, íåêîòîðûå èç

íèõ, íàïðèìåð ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ, ïåíçåíñêèé

ãóáåðíàòîð À.À. Òàòèùåâ, çà íåñêîëüêî ëåò âíåñëè çíà÷èòåëüíûé

âêëàä â ðàçâèòèå ãîðîäîâ ãóáåðíèè, ïðè ýòîì ãîðîäñêèå äóìû â îñ-

íîâíîì ïðèíèìàëè èõ ïðåäëîæåíèÿ ïî ëó÷øåé îðãàíèçàöèè ãîðîä-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Â öåëîì ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè

è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîòåêàëà â ïîçèòèâíîì ðóñëå è áåç îñòðûõ êîí-

ôëèêòîâ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäîâ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ.
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§3. Êîíòðîëü ãóáåðíàòîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà ãóáåðíñêàÿ

âëàñòü ïðèñòóïèëà ñîáñòâåííî ê íàáëþäåíèþ çà çàêîííîñòüþ ðàñ-

ïîðÿæåíèé è äåéñòâèé ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ. Êîíå÷íî æå, â èõ

äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ïðîÿâëÿëèñü

íåêîòîðûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, âîçíèêàþùèå êàê ïî íåçíàíèþ è íå-

òî÷íîìó òîëêîâàíèþ íîâûõ ïðàâèë ãîðîäñêîé æèçíè, òàê è â êî-

ðûñòíûõ öåëÿõ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåáëåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, íå-

äîâîëüñòâ ãîðîæàí íàáëþäàëîñü ïðè âûáîðàõ â ãîðîäñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ. Òàê, â èþëå 1884 ãîäà ãóáåðíñêèé ñåêðåòàðü Ê.À. Îêóíüêîâ

íàïðàâèë â Ñèìáèðñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì æàëîáó

íà âûáîðû ãëàñíûõ â Ñûçðàíñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Îí çàÿâèë, ÷òî

â âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïÿòü ÷åëîâåê, îòñóòñòâîâàâøèõ â ñïèñ-

êàõ èçáèðàòåëåé. Îòâå÷àÿ íà ýòó æàëîáó, ãîðîäñêîé ãîëîâà Ñûçðà-

íè ëè÷íî îáúÿñíèë ñèòóàöèþ ãóáåðíàòîðó Í.Ï. Äîëãîâî-Ñàáóðî-

âó. Óïîìÿíóòûå ïÿòü ÷åëîâåê ÿâèëèñü íà âûáîðû è çàÿâèëè, ÷òî èõ

íå âêëþ÷èëè â ñïèñêè ïî îøèáêå, ñðàçó æå áûëà ïðîèçâåäåíà ïðî-

âåðêà è äàííûå ëèöà áûëè äîïóùåíû ê âûáîðàì. Ãóáåðíàòîðà äàí-

íîå îáúÿñíåíèå ïîëíîñòüþ óñòðîèëî128.

Â ìàå 1885 ãîäà ïîñòóïèëà æàëîáà ÷àñòíûõ ëèö íà âûáîðû â Ñûç-

ðàíñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó, àäðåñîâàííàÿ ïðîêóðîðó Êàçàíñêîé ñó-

äåáíîé ïàëàòû. Â íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ñûçðàíñêîãî

îáùåñòâåííîãî áàíêà óãðîçàìè çàñòàâëÿëî íåêîòîðûõ èçáèðàòåëåé

ãîëîñîâàòü ïî ïîäëîæíûì äîâåðåííîñòÿì. Ïîñëå ïðîâåäåííîãî

ïîëèöèåé ðàññëåäîâàíèÿ ýòè ôàêòû íå ïîäòâåðäèëèñü, íî áûëè

ïîëó÷åíû íåîïðîâåðæèìûå äàííûå î äðóãèõ ïîïûòêàõ ÷ëåíîâ îá-

ùåñòâåííîãî áàíêà ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ. Íàïðèìåð,

äèðåêòîð áàíêà Ñ.Î. Öâåòêîâ äåéñòâèòåëüíî óáåæäàë íåêîòîðûõ

èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü «êàê íàäî». Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðîêóðîð ïå-

ðåäàë äåëî íà ðàññìîòðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ñ÷è-

òàÿ, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ ê îáâèíåíèþ äèðåêöèè îáùåñòâåííîãî áàí-

êà, îäíàæäû óæå ïîïàäàâøåé â ïîëå çðåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ïðè-
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ñóòñòâèå íå íàøëî ÿâíûõ äîêàçàòåëüñòâ íàðóøåíèÿ ãîðîäñêèõ âû-

áîðîâ, è èõ ðåçóëüòàò áûë îñòàâëåí â ñèëå129.

Â ÿíâàðå 1883 ãîäà ñîñòîÿëèñü âûáîðû â ãëàñíûå Ñàðàòîâñêîé

ãîðîäñêîé äóìû, êîòîðûå ÿâèëèñü ìàòåðèàëîì äëÿ êðèòè÷åñêîé

ñòàòüè â ìåñòíîé ãàçåòå «Íîâîå âðåìÿ». Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî

íàðóøåíèé ïðîèçîøëî â òðåòüåì èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè. Òàê,

ãàçåòà «Íîâîå âðåìÿ» ïèñàëà: «âîæàêè èçâåñòíûõ ïàðòèé óñòðîèëè

â ðàçíûõ óãëàõ è çàêîóëêàõ îáøèðíîãî ïîìåùåíèÿ óïðàâû íåñêîëü-

êî âðåìåííûõ êàáàêîâ, èç êîòîðûõ èçáèðàòåëè ÷åðïàëè ïîëíîé ÷à-

øåé âäîõíîâåíèå … çà äâà äíÿ âûáîðîâ âûïèòî íåñêîëüêî âåäåð

âîäêè è óòðîåííîå êîëè÷åñòâî ïèâà, ñúåäåíî íåñêîëüêî ïóäîâ êîë-

áàñû è ìÿñà»130. Äðóãèå î÷åâèäöû âûáîðîâ âñïîìèíàëè, ÷òî

«ïàðòèè» ðóêîâîäèëèñü ãîðîäñêèì ãîëîâîé è ïðàâëåíèåì ãîðîäñ-

êîãî îáùåñòâåííîãî áàíêà, çà èõ ñ÷åò è áûëî óãîùåíèå. ×åðåç íå-

ñêîëüêî äíåé ñîñòîÿëèñü íå ìåíåå èíòåðåñíûå âûáîðû ïðåäñåäàòå-

ëÿ äóìû è óïðàâû. Áûâøèé ãîðîäñêîé ãîëîâà À. Íåäîøèâèí âûñ-

òóïèë ïåðåä ãëàñíûìè, îòêðûòî çàÿâèâ, ÷òî ìàëî çàíèìàëñÿ ãîðîä-

ñêèìè äåëàìè â ïðåäûäóùèé ñðîê, è ïîîáåùàë èñïðàâèòüñÿ. Êàê

íè ñòðàííî, çà åãî êàíäèäàòóðó áûëî ïîäàíî íàèáîëüøåå êîëè÷å-

ñòâî ãîëîñîâ, è îí âíîâü çàíÿë ýòîò ïîñò. Òàêèì îáðàçîì, è çäåñü íå

áûëî ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé çàêîíà, ëèøü ìåëêèå íàðóøåíèÿ è áîðü-

áà êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ íåêîòîðûõ ëèö131.

Â ìàðòå 1886 ãîäà â Ñèìáèðñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì ïîñòóïèëà æàëîáà êðåñòüÿíèíà Í.Ï. Ñáîðùèêîâà íà âûáîðû

â Êîðñóíñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Îí óêàçàë íà ñëåäóþùèå íàðóøå-

íèÿ â õîäå âûáîðîâ: 1) ñïèñîê èçáèðàòåëåé îïóáëèêîâàí ïî èñòå÷å-

íèè ÷åòûðåõëåòèÿ, à íå çà 2 ìåñÿöà äî âûáîðîâ (íàðóøåíà ñòàòüÿ 26

Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ), èç-çà ÷åãî ìíîãèå èçáèðàòåëè íå óñïåëè

îïëàòèòü íåäîèìêè è íå áûëè äîïóùåíû ê âûáîðàì; 2) ó øåñòè èç-

áèðàòåëåé íàëîã óìûøëåííî íå ïðèíèìàëñÿ äî 1 îêòÿáðÿ 1885 ãîäà;

3) îäíîãî èçáèðàòåëÿ íå äîïóñòèëè èç-çà äîëãà â 3 êîïåéêè; 4) ãî-

ðîäñêîé âðà÷, íåäîïëàòèâøèé ñáîðû, áûë äîïóùåí ê âûáîðàì, òàê

êàê ïðèíàäëåæàë ê «ïàðòèè óïðàâû»; 5) â õîäå âûáîðîâ èñïîëüçî-

âàëèñü ôàëüøèâûå äîâåðåííîñòè, áëàíêè êîòîðûõ ðàçäàâàëèñü óï-

ðàâîé ïîñòîðîííèì ëèöàì; 6) èçáèðàòåëè ïåðåä ãîëîñîâàíèåì óãî-

ùàëèñü â òðàêòèðå ãîðîäñêîãî ãîëîâû, âî âðåìÿ âûáîðîâ ÷ëåí óï-
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ðàâû Êîòåëüíèêîâ ïîñûëàë îòäåëüíûõ èçáèðàòåëåé â òðàêòèð, ïðåä-

ëàãàÿ áåñïëàòíîå ñïèðòíîå, ïî îêîí÷àíèè âûáîðîâ âíîâü áûëî óñ-

òðîåíî óãîùåíèå. Æàëîáà Í.Ï. Ñáîðùèêîâà áûëà âíåñåíà â ñåìè-

äíåâíûé ñðîê ïîñëå âûáîðîâ, ïîýòîìó åå ïðèíÿëè ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïðèñóòñòâèå ïðèøëî ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî áîëüøèíñòâî ôàêòîâ èìå-

ëî ìåñòî, íî âñå îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíà

î âûáîðàõ è íå âëåêóò çà ñîáîé îòìåíó òàêîâûõ. Íàïðèìåð, «óãîùå-

íèå èçáèðàòåëåé» íå ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, íàðóøàþùèì êà-

êîé-ëèáî çàêîí î âûáîðàõ â ãîðîäñêóþ äóìó. Â èòîãå æàëîáà áûëà

îñòàâëåíà áåç ïîñëåäñòâèé. Îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå

ÿâíûõ íàðóøåíèé çàêîíà, îáðàùåíèå Í.Ï. Ñáîðùèêîâà ÿâëÿåòñÿ

ÿðêîé èëëþñòðàöèåé âûáîðîâ âî âñå ãîðîäñêèå äóìû. Áåçóñëîâíî,

ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíûìè áûëè è ìåëêèå íàðóøåíèÿ èçáèðà-

òåëüíîé ïðîöåäóðû, è êîñâåííûé «ïîäêóï», è áîðüáà ãðóïï –

«ïàðòèé» çà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ132. Îäíàêî íàðóøåíèÿ çàêîíà,

êîòîðûå ìîãëè ïðèâåñòè ê îòìåíå âûáîðîâ, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé

ðåäêîñòü.

Â ìàå 1890 ãîäà â Ñèìáèðñêîå ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì ñíîâà ïîñòóïèëè ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû ÷àñòíûõ

ëèö íà âûáîðû â Êîðñóíñêóþ äóìó133. Ïðè ýòîì âûÿñíèëèñü èíòå-

ðåñíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Îáûâàòåëü ñîîáùàë, ÷òî çà ãîëîñà èçáèðà-

òåëåé áîðîëèñü äâå «ïàðòèè»: ïåðâóþ âîçãëàâëÿë ãîðîäñêîé ãîëîâà

è åãî çàìåñòèòåëü, âòîðóþ – êðåñòüÿíèí Í.Ï. Ñáîðùèêîâ. Îáå ñòî-

ðîíû âçàèìíî óêàçûâàëè íà óãîùåíèå èçáèðàòåëåé ñïèðòíûì ñâî-

èìè ñîïåðíèêàìè. Ïðèñóòñòâèå îôèöèàëüíî ïðèçíàëî, ÷òî ýòîò

ôàêò èìåë ìåñòî, ó òðàêòèðùèêà óäàëîñü âçÿòü ïîêàçàíèÿ, ÷òî èç-

áèðàòåëåé óãîùàëè âèíîì, êóïëåííûì Ñáîðùèêîâûì. Íî îòìåíèòü

âûáîðû ïðèñóòñòâèå óæå íå ìîãëî – âûøåë ñðîê îáæàëîâàíèÿ âû-

áîðîâ134.

Ãëàñíûé Ñáîðùèêîâ áûë ôèãóðîé èçâåñòíîé â Ñèìáèðñêîé ãó-

áåðíèè. Îí íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ñ æàëîáàìè â ïðèñóòñòâèå ïî

ãîðîäñêèì äåëàì íà âûáîðû ãëàñíûõ, çàòåì ïûòàëñÿ îïðîòåñòîâàòü

íåñêîëüêî ïîñòàíîâëåíèé Êîðñóíñêîé äóìû. Â èþëå 1886 ãîäà

â ïðåíèÿõ ñ ãîðîäñêèì âðà÷îì îí çàÿâèë, ÷òî áîëüøå âåðèò åãî ôåëü-

äøåðó, íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿë íà çàñåäàíèÿõ, ÷òî îí «âûøå âñÿêî-

ãî áîëüøèíñòâà äóìû», íà ñëîâà ãîëîâû îòâåòèë: «Íè îäèí çäðà-
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âûé óì ýòîãî íå ñêàæåò»135. 30 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà ãîðîäñêîé ãîëî-

âà ïðåäëîæèë ïðèíÿòü ìåðû ê óäåðæàíèþ Ñáîðùèêîâà îò îñêîð-

áèòåëüíûõ ñëîâ. Äóìà ïîñòàíîâèëà óäàëèòü íàðóøèòåëÿ ïîðÿäêà íà

7 çàñåäàíèé. Íà ýòî íåìåäëåííî ïîñëåäîâàëà æàëîáà îò ñòðîïòèâî-

ãî ãëàñíîãî ëè÷íî ãóáåðíàòîðó. Ãóáåðíàòîð íàïðàâèë åå â ïðèñóò-

ñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîòîðîå ïðèçíàëî ïîëíóþ ñïðàâåäëè-

âîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ äóìû136. Òàêèì îáðàçîì, ïðèñóòñòâèÿì ïî ãî-

ðîäñêèì äåëàì â îñíîâíîì ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ìåëêèìè

íàðóøåíèÿìè â õîäå ãîðîäñêèõ âûáîðîâ: îøèáî÷íîå íåâêëþ÷åíèå

èçáèðàòåëåé â ñïèñêè, íåãëàñíàÿ áîðüáà çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé

è ìíîãèå äðóãèå. Íî âñå ýòè ôàêòû íå ÿâëÿëèñü íàðóøåíèåì çàêî-

íà è íå ïðèâîäèëè ê îòìåíå âûáîðîâ137.

Â óåçäíûõ ãîðîäàõ íà âûáîðû çà÷àñòóþ íå ÿâëÿëîñü ïîëîæåííîå

êîëè÷åñòâî ãëàñíûõ. Íà âûáîðû 1889 ãîäà â óåçäíóþ Øèøêååâñ-

êóþ äóìó ïî ïåðâîìó ðàçðÿäó ÿâèëîñü 10 ÷åëîâåê, êîòîðûå âûáðàëè

ïîëîæåííûõ 15 ãëàñíûõ îò ýòîãî ðàçðÿäà. Ïðèñóòñòâèå îòìåíèëî

âûáîðû ïî ýòîìó ðàçðÿäó, òàê êàê ñóùåñòâîâàëî ðàçúÿñíåíèå Ñåíà-

òà îò 1880 ãîäà, çàïðåùàþùåå èçáèðàåìîìó ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ

ñàìîãî ñåáÿ138.

Íàðóøåíèÿ äîïóñêàëèñü è ïðè âûáîðàõ âíóòðè ñàìîé ãîðîäñ-

êîé äóìû. Íàïðèìåð, 21 ìàÿ 1891 ãîäà ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî

ãîðîäñêèì äåëàì ðàçáèðàëî áåñïîðÿäêè ïðè âûáîðàõ òîâàðèùà äè-

ðåêòîðà îáùåñòâåííîãî áàíêà ãîðîäà Àëàòûðü. Â æóðíàëå çàñåäà-

íèé Àëàòûðñêîé äóìû îáíàðóæèëàñü çàïèñü: «Ïðè áàëëîòèðîâêå

îäèí èç êàíäèäàòîâ (ãëàñíûé À.Ñ. Íîâèêîâ) áåç ðàçðåøåíèÿ ïîäî-

øåë ê ìåñòó ãîëîñîâàíèÿ, âçÿë òàðåëêó ñ øàðàìè è âûñûïàë âñå

ñîäåðæèìîå â ëåâûé ÿùèê. Ïîñëå ñîáðàíèÿ Íîâèêîâ ïðîñèë èç-

âèíåíèÿ ó ïðåäñåäàòåëÿ äóìû»139. Ïðèñóòñòâèå îòìåíèëî ðåçóëü-

òàò ýòèõ âûáîðîâ, ÿâíî ïðîøåäøèå ñ ãðóáûì íàðóøåíèåì ïîðÿä-

êà èçáðàíèÿ.

Â 1870 – 80-å ãîäû ãóáåðíñêèì ïðèñóòñòâèÿì ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè ãîðîäñ-

êîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàëèñü èç-çà íå-

ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñòàòåé çàêîíà è íå ÿâëÿëèñü ñîçíàòåëüíû-

ìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè140. Â ôåâðàëå 1891 ãîäà ãîðîäñêàÿ äóìà Ñåí-

ãèëåÿ ðåøèëà íàãðàäèòü ïîëèöåéñêîãî íàäçèðàòåëÿ, ðåâíîñòíî
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âçûñêèâàþùåãî äåíåæíûå ñáîðû, óñòàíîâëåííûå äóìîé ñ íåïëà-

òåëüùèêîâ. Íàãðàäà äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü 50 ðóáëåé. Ïðèñóòñòâèþ

ïðèøëîñü îòìåíèòü ýòî ðåøåíèå. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ñåíà-

òà, ãîðîäñêèå äóìû íå ìîãëè îöåíèâàòü ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííûõ

÷èíîâ, òàê êàê ýòî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî èõ íåïîñðåäñòâåííîãî

íà÷àëüñòâà141. Òàêóþ æå îøèáêó ñîâåðøèëà Ñåíãèëåéñêàÿ äóìà, è

â 1886 ãîäó, õîäàòàéñòâóÿ ïåðåä Ñåíàòîì î íàãðàæäåíèè ãîðîäñêîãî

ãîëîâû Â.À. Íîñêîâà ìåäàëüþ çà íåïðåðûâíóþ ñëóæáó â òå÷åíèå

÷åòûðåõ ñðîêîâ ðàáîòû äóìû. È ýòî ïîñòàíîâëåíèå áûëî îïðîòåñ-

òîâàíî ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîäñêèì äåëàì, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòüå

641 IX òîìà Ñâîäà çàêîíîâ, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íå èìååò

ïðàâà õîäàòàéñòâ î íàãðàæäåíèè ñâîèõ ñëóæàùèõ142. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ìîãëî âûíîñèòü ïîðèöàíèé.

Â ôåâðàëå 1885 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà âûðàçèëà ïîðèöà-

íèå ñâîåé æå ãîðîäñêîé óïðàâå çà áåçäåéñòâèå, âñëåäñòâèå êîòîðî-

ãî ìåñòíûå æèòåëè ñàìîâîëüíî çàõâàòèëè íåêîòîðûå ãîðîäñêèå çåì-

ëè. Ïðèñóòñòâèå îòìåíèëî ýòî ïîñòàíîâëåíèå, òàê êàê, ñîãëàñíî

óêàçó Ñåíàòà îò 7 ìàðòà 1873 ãîäà, òîëüêî ñóä ìîã îïðåäåëÿòü âè-

íîâíîñòü èëè íåâèíîâíîñòü ó÷ðåæäåíèé è ÷àñòíûõ ëèö143.

Ãîðîäñêèå äóìû äîïóñêàëè íåâîëüíûå íàðóøåíèÿ è äðóãèõ ñòà-

òåé çàêîíîâ. Â ìàå 1890 ãîäà Àëàòûðñêàÿ äóìà íåçàêîííî îáëîæèëà

ñáîðàìè òîðãîâëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè íà ãîðîäñêîé

òîðãîâîé ïëîùàäè. Ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì îòìåíèëî ýòî

ðåøåíèå, òàê êàê, ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ñåíàòà, ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûå òîâàðû íå îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè è ñáîðàìè. Â îòâåò íà ýòî

â èþëå òîãî æå ãîäà ãîðîäñêîé ãîëîâà íàïðàâèë æàëîáó â Ñåíàò.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñåíàòà ãîâîðèëîñü, ÷òî òîëüêî òîâàðû ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà íå îáëàãàþòñÿ ñáîðàìè è íàëîãàìè, ñëåäîâàòåëüíî, ïðè-

ñóòñòâèå ñàìî ñäåëàëî âûâîä î íåîáëîæåíèè ìåñò òîðãîâëè ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè144. Ñåíàò ïîäòâåðäèë ïðàâîòó Àëàòûð-

ñêîé ãîðîäñêîé äóìû. Òàêèì îáðàçîì, è êîíòðîëèðóþùàÿ èíñòàí-

öèÿ – ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì – èíîãäà äîïóñêàëà îøèá-

êè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 28 àâãóñòà 1890 ãîäà ñïåöèàëüíàÿ êîìèñ-

ñèÿ Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìû îáíàðóæèëà íåñîáëþäåíèå Ñòðî-

èòåëüíîãî óñòàâà: íå âåçäå â Ñèìáèðñêå âûäåðæèâàëîñü ðàññòîÿíèå

â 4 ñàæåíè ìåæäó êàìåííûìè ñòðîåíèÿìè, ïîëîæåííîå ïî óñòàâó145.
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Ïðåäñòàâèòåëè äóìû ñàìè ñîñòàâèëè àêò î íàðóøåíèè Ñòðîèòåëü-

íîãî óñòàâà è ñàìè ïåðåäàëè äåëî â ñóä. Ïðèñóòñòâèå âïîëíå ñïðà-

âåäëèâî íàøëî ýòî ïðîòèâîçàêîííûì: àêò äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåä-

ñòàâèòåëè ïîëèöèè è ïåðåäàâàòü äåëî â ñóä146.

Èíîãäà ãîðîäñêèå äóìû îáðàùàëèñü ê ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñ-

êèì äåëàì çà ðàçúÿñíåíèåì ñòàòåé çàêîíîâ. Òàê, ãîðîäñêîé ãîëîâà

Àëàòûðÿ â äåêàáðå 1890 ãîäà çàíÿë äîëæíîñòü áóõãàëòåðà â ÷àñòíîì

áàíêå. Íåìåäëåííî ÷àñòü ãëàñíûõ ïîïûòàëèñü åãî îòñòðàíèòü îò

äîëæíîñòè, çàÿâèâ, ÷òî íåâîçìîæíî îäíîâðåìåííî áëþñòè èíòå-

ðåñà ãîðîäà è ÷àñòíîãî áàíêà. Ãîðîäñêîé ãîëîâà îáðàòèëñÿ çà ïîìî-

ùüþ ê ïðèñóòñòâèþ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîïûòêà îòñòðàíåíèÿ – ýòî

ïðîÿâëåíèå áîðüáû ðàçíûõ ãðóïï âíóòðè äóìû, ñâîåãî ðîäà «ïàðòèé-

íûé àíòàãîíèçì», íàïðàâëåííûé ïðîòèâ íåãî ëè÷íî. Ïðèñóòñòâèå

ðàçúÿñíèëî, ÷òî, äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ñòàòüå 2036 II òîìà Ñâîäà

çàêîíîâ, ãîðîäñêîé ãîëîâà íå èìååò ïðàâà îäíîâðåìåííî èñïîëíÿòü

îáÿçàííîñòè ñëóæàùåãî ÷àñòíîãî áàíêà è ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Ýòîò

ïðèìåð ãîâîðèò î ñëàáîì çíàíèè çàêîíîâ äàæå âûøåñòîÿùèìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ147.

Â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñòðå÷à-

ëèñü è íàðóøåíèÿ âíóòðåííèõ ïðàâèë ðàáîòû. Òàê, íàïðèìåð, 1 ìàÿ

1890 ãîäà Ñèìáèðñêàÿ äóìà îáñóæäàëà âîïðîñ î íàçíà÷åíèè ïåí-

ñèè áûâøåìó ãîðîäñêîìó ãîëîâå. Â ðåçóëüòàòå çàêðûòîé áàëëîòè-

ðîâêè ãîëîñîâ «çà» è «ïðîòèâ» îêàçàëîñü ïîðîâíó. Ïðåäñåäàòåëü

ñîáðàíèÿ (ãîðîäñêîé ãîëîâà) ïîÿñíèë, ÷òî ýòî îçíà÷àåò îòêàç îò

ïåíñèè. Ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå íåìåäëåííî îïðîòåñòîâàëî ýòî

ïðîòèâîçàêîííîå ðåøåíèå è ïîñòàâèëî âîïðîñ íà ïîâòîðíîå ãîëî-

ñîâàíèå148. Äâàæäû, â 1870 è 1875 ãîäàõ, Ïåíçåíñêîå ïðèñóòñòâèå

îòìåíÿëî ïîñòàíîâëåíèÿ äóì, ñäåëàííûå åäèíîãëàñíî, áåç áàëëî-

òèðîâêè. Áàëëîòèðîâêà äîëæíà áûëà áûòü ïðîâåäåíà â ëþáîì ñëó-

÷àå. Íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñèòóàöèè, êîãäà ãîðîäñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ ñîçíàòåëüíî íàðóøàëè ðîññèéñêèå çàêîíû. Òàê, â

1873 ãîäó ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû îá-

íàðóæèëà êðóïíóþ ðàñòðàòó â êàññå ãîðîäñêîé óïðàâû. Ìàòåðèàëû

áûëè ïåðåäàíû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû, è ïîä ñóä ïîïàëè âñå ÷ëåíû

ãîðîäñêîé óïðàâû è ãîðîäñêîé ãîëîâà Â.Å. Áóðååâ. Ñîãëàñíî âíóò-

ðåííåìó ðàññëåäîâàíèþ ãîðîäñêîé äóìû, íåïîñðåäñòâåííûì âè-
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íîâíèêîì ÿâëÿëñÿ ãîðîäñêîé êàññèð Í.Í. Ãîðèíîâ. Ãîðîäñêîé ãî-

ëîâà Áóðååâ äîáðîâîëüíî ïîäàë â îòñòàâêó ñðàçó æå ïîñëå ïðîèñ-

øåäøåãî, òàê êàê ñ÷èòàë ñåáÿ îòâåòñòâåííûì çà äåéñòâèÿ ñâîèõ ïîä-

÷èíåííûõ. Ñëåäñòâèå âîçîáíîâèëîñü â 1879 ãîäó, êîãäà íîâûé ãî-

ðîäñêîé ãîëîâà Ìèõàèë Èâàíîâè÷ Íàçàðîâ, îïûòíûé ãîðîäñêîé äå-

ÿòåëü, â øåñòîé ðàç èçáèðàâøèéñÿ ãîðîäñêèì ãîëîâîé, ïîñòàâèë ïå-

ðåä äóìîé âîïðîñ î âèíîâíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû Áóðååâà è íåêî-

òîðûõ ÷ëåíîâ óïðàâû. Äóìà åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëà çà èõ îï-

ðàâäàíèå è 12 ìàÿ 1879 ãîäà íàïðàâèëà õîäàòàéñòâî ïî ïîâîäó íåçà-

êîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàííûõ ëèö

â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò. Ñåíàò íàïðàâèë îçíà÷åííîå äåëî íà

ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå Êàçàíñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû149, êîòîðàÿ

â èòîãå ïîëíîñòüþ îïðàâäàëà óïîìÿíóòûõ ëèö. Ôàêòû ðàñòðàòû ãî-

ðîäñêèõ ñðåäñòâ íå ÿâëÿëèñü ðåäêîñòüþ. Â èþëå 1890 ãîäà Êàçàíñ-

êàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà ïðèçíàëà âèíîâíûì â ðàñòðàòå ÷ëåíà Ñèìáèð-

ñêîé óïðàâû Ò.Í. Îñîêèíà. Ðàñòðàòà ñîñòàâèëà 1031 ðóáëü è ïðî-

èçîøëà â 1886-1987 ãîäàõ. Çà äàâíîñòüþ ïðîèñøåäøåãî îí áûë âñå-

ãî ëèøü ïîäâåðãíóò çàìå÷àíèþ150.

Ñåðüåçíåéøèå çëîóïîòðåáëåíèÿ óïðàâû è ãîðîäñêîãî ãîëîâû

âñêðûëèñü â 1890 ãîäó â ãîðîäñêîé äóìå ãîðîäà Íàðîâ÷àò Ïåíçåíñ-

êîé ãóáåðíèè. Ðàññëåäîâàíèå íà÷àëîñü ïîñëå æàëîáû íà çëîóïîò-

ðåáëåíèÿ óïðàâû, ïîñòóïèâøåé ãóáåðíàòîðó. Â õîäå âíóòðåííåãî

ðàññëåäîâàíèÿ ÷ëåíû óïðàâû îòêàçàëèñü äàâàòü îáúÿñíåíèÿ. Äàëåå

âûÿñíèëîñü, ÷òî ôèíàíñîâîé äîêóìåíòàöèè â óïðàâå ïðàêòè÷åñêè

íå âåëîñü, äåíåæíîé íàëè÷íîñòè â êàññå òàê è íå îáíàðóæèëîñü.

Äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ñ ó÷àñòèåì ãóáåðíñêîé àäìèíèñò-

ðàöèè ïîêàçàëî, ÷òî ÷ëåíû óïðàâû íå èñïîëíÿëè ñâîèõ îáÿçàííîñ-

òåé âîâñå è â çëîóïîòðåáëåíèÿõ íå ó÷àñòâîâàëè. Âñåìè äåëàìè çà-

âåäîâàë ëè÷íî ãîðîäñêîé ãîëîâà À. Ëüâîâ. Ïðè ýòîì äîëã ãîðîäà

çåìñòâó äîñòèã 4,5 òûñÿ÷è ðóáëåé, çàñåäàíèÿ äóìû íå ñîçûâàëèñü

ïî íåñêîëüêó ìåñÿöåâ, ïîëèöèÿ íå ïîëó÷àëà æàëîâàíüÿ áîëåå òðåõ

ìåñÿöåâ, ãîðîä íå áëàãîóñòðàèâàëñÿ. ×óòü ïîçæå ãóáåðíñêîå ïðàâ-

ëåíèå ïðîâåëî ðåâèçèþ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ëüâîâà êàê

ïðåäñåäàòåëÿ ñèðîòñêîãî ñóäà, ïðè ýòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî îí ïðè-

ñâîèë 6285 ðóáëåé èç êàññû ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íà îñíîâå ýòèõ ôàê-

òîâ Ëüâîâ áûë îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè è íà÷àëîñü ñóäåáíîå ðàññëå-
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äîâàíèå åãî ïðåñòóïëåíèé â îêðóæíîì ñóäå. Îáúÿñíåíèé îò Ëüâîâà

ãëàñíûå äóìû òàê è íå ïîëó÷èëè151. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îáíàðóæå-

íèè ÿâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãóáåðíñêàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññëåäîâàëà ñëó÷èâøååñÿ, çàòåì

ïåðåäàâàëà äåëî â ñóäåáíûå èíñòàíöèè.

Íå âñåãäà ôàêòû íàðóøåíèé â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãî-

ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäòâåðæäàëèñü. Â àâãóñòå 1888 ãîäà ïðà-

âèòåëüñòâåííûé öåíçîð Êàçàíè ïîëó÷èë ñòàòüþ èç ãîðîäà Áóèíñêà

Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ïîä íàçâàíèåì «Íàøè ãîðîäñêèå âîðîòèëû»,

êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ îäíîãî èç ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé

Êàçàíè152. Â ñòàòüå èçëàãàëèñü íàñòîëüêî íåëèöåïðèÿòíûå ôàêòû

äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé Áóèíñêà, ÷òî öåíçîð ðåøèë

óçíàòü ó ñèìáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà Ì.Í. Òåðåíèíà, íàñêîëüêî îíè

ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, òåêñò ñàìîé ñòà-

òüè äî íàøèõ äíåé íå äîøåë, íî îòâåò ãóáåðíàòîðà ñîäåðæàë ðåçóëü-

òàòû ðàññëåäîâàíèÿ ýòîé ñèòóàöèè, ïðîâåäåííîãî ïðèñóòñòâèåì ïî

ãîðîäñêèì äåëàì, è ïîëíîñòüþ îïðîâåðãàë ïðèâåäåííûå ôàêòû.

Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíñêàÿ âëàñòü âñòàâàëà íà çàùèòó ãîðîäñêèõ

äóì òàì, ãäå îòñóòñòâîâàëî íàðóøåíèå çàêîíà. Â èòîãå ãóáåðíàòîð

«íå ðåêîìåíäîâàë» ïå÷àòàòü ñòàòüþ êàê «íåñîãëàñíóþ ñ äåéñòâèòåëü-

íîñòüþ»153. Íåâèíîâíîñòü ãîðîäñêîé äóìû áûëà äîêàçàíà è â äðó-

ãîé ñèòóàöèè. Ïðîêóðîð Ñèìáèðñêîãî îêðóæíîãî ñóäà 13 íîÿáðÿ

1888 ãîäà ñîîáùèë ãóáåðíàòîðó, ÷òî âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå ãèáåëè

äâóõ ãîðîæàí Áóèíñêà, óòîíóâøèõ â ðåêå Êàðà. Ïðîêóðîð ïðåäëî-

æèë ïðèñóòñòâèþ âîçáóäèòü âîïðîñ î íåïðèíÿòèè Áóèíñêîé ãîðîä-

ñêîé óïðàâîé ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè îêîëî áðîäà, ãäå è ïðîèçîøåë

òðàãè÷åñêèé ñëó÷àé. Ïðèñóòñòâèþ ïðèøëîñü äâàæäû íàïðàâëÿòü

îôèöèàëüíûå çàïðîñû â Áóèíñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó: 2 äåêàáðÿ 1888

è 18 ìàðòà 1889 ãîäà. Ëèøü 27 ìàðòà 1889 ãîäà äóìà, îáñóäèâ âîï-

ðîñ, ïîñòàíîâèëà, ÷òî óòîíóâøèå æèòåëè íî÷üþ ñáèëèñü ñ äîðîãè

è ïåðåïðàâëÿëèñü â íåïîëîæåííîì ìåñòå, ñëåäîâàòåëüíî, âèíû ãî-

ðîäñêîé óïðàâû â ýòîì äåëå íåò154. Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêèå ó÷-

ðåæäåíèÿ âñåãäà èìåëè âîçìîæíîñòü äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü

â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.

Çà÷àñòóþ âíèìàíèå ãóáåðíàòîðà ïðèâëåêàëè è ìåëü÷àéøèå íà-

ðóøåíèÿ. Â ìàå 1891 ãîäà ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð íà î÷åðåäíîì çà-
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ñåäàíèè ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì âîçáóäèë âîïðîñ îá îò-

âåòñòâåííîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ñèìáèðñêà Àëåêñàíäðà Èëüè÷à

Êàðòàøåâà çà äîïóùåííûå èì áåñïîðÿäêè â äóìå. Ïî ñâåäåíèÿì

ãóáåðíàòîðà, äâîå ãëàñíûõ óñòðîèëè íà çàñåäàíèè ïåðåáðàíêó, íà-

çûâàÿ äðóã äðóãà «ïüÿíûì», «ñóìàñøåäøèì». Ïî îáùåìó ìíåíèþ

ïðèñóòñòâèÿ, îá óãîëîâíîì íàêàçàíèè ðå÷ü èäòè íå ìîãëà, íî ãî-

ðîäñêîìó ãîëîâå îáúÿâèëè ñòðîãèé âûãîâîð, òàê êàê îí íå âîñïîëü-

çîâàëñÿ ñâîèì çàêîííûì ïðàâîì óäàëèòü íàðóøèòåëåé ñ çàñåäàíèé

äóìû íà ñðîê äî 7 äíåé è äàæå íå ñäåëàë äîëæíîãî âíóøåíèÿ155.

Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðîèñõîäèëè

â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîðîäñ-

êèå îáùåñòâåííûå áàíêè ÿâëÿëèñü âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ãî-

ðîäñêèõ ôèíàíñîâ. Îíè íàïðÿìóþ çàâèñåëè îò ãîðîäñêîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèëî ïðîâåðêó èõ äåÿòåëü-

íîñòè ñ ïîìîùüþ ðåâèçèîííûõ êîìèññèé. Çà÷àñòóþ ïðè ýòîì âû-

ÿñíÿëèñü äîâîëüíî íåëèöåïðèÿòíûå ôàêòû. Äàëåêî íå âñåãäà îá-

ùåñòâåííûå áàíêè ðàáîòàëè áåç íàðóøåíèé, êîòîðûå èíîãäà îáíà-

ðóæèâàëèñü íå äóìîé, à ãóáåðíñêèìè âëàñòÿìè. Êàïèòàë ãîðîäñ-

êèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ â îñíîâíîì ñîñòîÿë èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ãîðîæàí, è ýòî ñèëüíî âëèÿëî íà èõ ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå156.

Â äåêàáðå 1883 ãîäà â Ñèìáèðñêå ðàñïðîñòðàíèëñÿ ñëóõ î íåíàäåæ-

íîì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî áàíêà. Ýòà

èíôîðìàöèÿ áûëà ÿâíî íåîáîñíîâàííà è ïîÿâèëàñü èç-çà ëè÷íûõ

ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé åãî äèðåêòîðà. Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ÷àñòü

âêëàä÷èêîâ îäíîâðåìåííî ïîòðåáîâàëè ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà

îáðàòíî, ÷òî ÿâèëîñü ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ áàíêà. Äëÿ ñïàñå-

íèÿ áàíêà ãîðîäñêàÿ äóìà äàæå ïëàíèðîâàëà ïðèáåãíóòü ê ïðàâè-

òåëüñòâåííîìó çàéìó, ëèøü öåíîé íåâåðîÿòíûõ óñèëèé áàíêó óäà-

ëîñü èñïðàâèòü ñèòóàöèþ è âîññòàíîâèòü äîâåðèå âêëàä÷èêîâ157.

Äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ êîíòðîëèðîâàëàñü íå òîëüêî Ìèíèñòåð-

ñòâîì âíóòðåííèõ äåë, íî è, êîíå÷íî æå, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-

ñîâ. 22 àâãóñòà 1884 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ óâåäîìèëî ãóáåð-

íàòîðà è Ñèìáèðñêèé îáùåñòâåííûé áàíê, ÷òî åãî îáÿçàòåëüñòâà

ïðåâûñèëè ñóììó êàïèòàëîâ áîëåå ÷åì â 5 ðàç, ÷òî ÿâëÿëîñü íàðó-

øåíèåì çàêîíà. Áàíêó áûë äàí ñðîê â 3 ãîäà íà ïðèâåäåíèå â íîðìó

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ158. Çëîóïîòðåáëåíèå â ãîðîäñêèõ áàíêàõ íå îáî-
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øëè ñòîðîíîé è Ïåíçåíñêóþ ãóáåðíèþ. Ëåòîì 1873 ãîäà îäèí èç

ãëàñíûõ Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû çàÿâèë, ÷òî èç âûäàííûõ îá-

ùåñòâåííûì áàíêîì êðåäèòîâ 800 òûñÿ÷ ðàñïðåäåëåíû ìåæäó

11 ëèöàìè, ìåæäó îñòàëüíûìè âêëàä÷èêàìè – âñåãî 400 òûñÿ÷159.

Áîëüøèíñòâî äóìû ïîðó÷èëî óïðàâå íåìåäëåííî ïðîâåñòè ðåâè-

çèþ. Â äåêàáðå 1873 ãîäà ñíîâà íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîé äóìû îá-

ñóæäàëèñü «áåñïîðÿäêè» â ãîðîäñêîì îáùåñòâåííîì áàíêå. Ðåâè-

çèîííàÿ êîìèññèÿ, ïðîâåðÿâøàÿ ôàêòû ñ îñåíè 1873 ãîäà, â ñâîåì

îò÷åòå ïîäòâåðäèëà ñëóõè î çëîóïîòðåáëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî ñ âå-

ùàìè, îñòàâëåííûìè â çàëîã, è âûäà÷åé êðåäèòîâ160. Êðåäèòû âû-

äàâàëèñü äèðåêòîðîì áàíêà áåç ñîãëàñèÿ çàìåñòèòåëåé è äàæå ïðî-

òèâ èõ ìíåíèÿ. Äèðåêòîð áàíêà À. Êëåùåâ ëè÷íî áðàë äåíüãè èç

êàññû è âåðíóë èõ òîëüêî ïî íàñòîÿíèþ çàìåñòèòåëåé. Íåñìîòðÿ íà

ÿâíîå íåáëàãîïîëó÷èå â äåÿòåëüíîñòè áàíêà, âíîâü, êàê è íåñêîëü-

êî ìåñÿöåâ òîìó íàçàä, äóìà âûíåñëà ïîðèöàíèå (òðèäöàòü äâà ïðî-

òèâ äâàäöàòè ãîëîñîâ). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âñÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà,

âêëþ÷àÿ ãîðîäñêîãî ãîëîâó, ïðèñîåäèíèëàñü ê ìíåíèþ ìåíüøèí-

ñòâà. Â äðóãèõ ïîâîëæñêèõ ãîðîäàõ çà÷àñòóþ, íàïðîòèâ, ÷ëåíû ãî-

ðîäñêîé óïðàâû ó÷àñòâîâàëè â ìàõèíàöèÿõ îáùåñòâåííîãî áàíêà161.

Â ãîðîäñêèõ áàíêàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ïðîèñõîäèëè è áîëåå

ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ. 20 ÿíâàðÿ 1890 ãîäà Ñèìáèðñêîå ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì âîçáóäèëî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîòèâ

äèðåêòîðà Àðäàòîâñêîãî îáùåñòâåííîãî áàíêà è äâóõ åãî çàìåñòè-

òåëåé. Îíè îáâèíÿëèñü â ïîâûøåíèè ñîáñòâåííûõ çàðïëàò áåç ðå-

çîëþöèè äóìû, íåâûïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé äóìû, íåïðåäñòàâ-

ëåíèè åé èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âñå èìåþùèåñÿ ìàòå-

ðèàëû ïðèñóòñòâèå ïåðåäàëî â Ñèìáèðñêèé îêðóæíîé ñóä äëÿ äå-

òàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñèòóàöèè è âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà îáâèíÿ-

åìûì. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàðóøåíèå çàêîíà áûëî âûÿâëåíî ðå-

âèçèîííîé êîìèññèåé äóìû, óæå çàòåì äóìà ïîïðîñèëà ïðèñóòñòâèå

âîçáóäèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå162.

Íåðåäêî ãîðîäñêèå ñëóæàùèå ïûòàëèñü óòàèòü ìàõèíàöèè îá-

ùåñòâåííûõ áàíêîâ, ñàìè òàê èëè èíà÷å ó÷àñòâóÿ â íèõ. Â íîÿáðå

1890 ãîäà ïðîêóðîð Ñèìáèðñêîãî îêðóæíîãî ñóäà, ðàññëåäóÿ íàðó-

øåíèÿ â Ñûçðàíñêîì îáùåñòâåííîì áàíêå, óêàçàë ïðèñóòñòâèþ ïî

ãîðîäñêèì äåëàì íà ïîêðûâàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîðîäñêîãî ãîëî-
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âû è ÷ëåíîâ óïðàâû. Ïî çàêîíó èìåííî ãîðîäñêàÿ óïðàâà äîëæíà

áûëà êîíòðîëèðîâàòü è ðåâèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî

áàíêà163. Äåéñòâèòåëüíî, ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ äóìû åùå ëåòîì

1890 ãîäà óêàçàëà íà íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè áàíêà, íî ãîðîäñ-

êîé ãîëîâà èõ ïðîèãíîðèðîâàë. Äåëî â òîì, ÷òî çàìåñòèòåëü äèðåê-

òîðà îáùåñòâåííîãî áàíêà ÿâëÿëñÿ åãî äàëüíèì ðîäñòâåííèêîì

è îíè «ïîìîãàëè» äðóã äðóãó. Ïðèñóòñòâèå ïîðó÷èëî Ñûçðàíñêîé

äóìå ðàññìîòðåòü ýòî äåëî íà îäíîì èç ñâîèõ çàñåäàíèé è ïåðåäàòü

îáñòîÿòåëüñòâà â îêðóæíîé ñóä164.

Â ôåâðàëå 1891 ãîäà ìåùàíå ãîðîäà Àðäàòîâà íàïðàâèëè æàëîáó

ïðîêóðîðó îêðóæíîãî ñóäà íà äåéñòâèÿ Àðäàòîâñêîãî îáùåñòâåí-

íîãî áàíêà. Îíè îáâèíèëè ðóêîâîäñòâî áàíêà â ðàñòðàòå äðàãîöåí-

íûõ âåùåé, îñòàâëåííûõ â çàëîã ïîëó÷åííûõ ññóä. Ïîñëå ðàññëåäî-

âàíèÿ ôàêòû ðàñòðàòû äåéñòâèòåëüíî ïîäòâåðäèëèñü, íî äåëî áûëî

ïðåêðàùåíî çà íåäîñòàòêîì äîêàçàòåëüñòâ165. Òàêèì îáðàçîì, àêòèâ-

íî äåéñòâóÿ, ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñ-

êèì äåëàì ïðåñåêàëè ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñ-

êèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ.

Äàëåêî íå âñåãäà çàêîíàìè ïðåäïèñûâàëèñü äåéñòâåííûå ñïî-

ñîáû âîçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè íà ãîðîäñêèå äóìû. Òàê, â 1887 ãîäó

ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ðàïîðòîâàëè ãóáåð-

íàòîðó, ÷òî çà ãîðîäàìè ãóáåðíèè íàêîïèëèñü çíà÷èòåëüíûå íåäî-

èìêè íàëîãà ñ íåäâèæèìîñòè. Êàê ñëåäñòâèå, 29 íîÿáðÿ 1887 ãîäà

âñåì ãîðîäñêèì ãîëîâàì ïîñòóïèëî ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà

î íåìåäëåííîì ïðèíÿòèè ìåð ê âçûñêàíèþ íåäîèìîê. Íà ýòî 1 äå-

êàáðÿ 1887 ãîäà ïîñòóïèë ëþáîïûòíûé îòâåò ãîðîäñêîãî ãîëîâû

Ñàìàðû: èíôîðìàöèÿ î íåïëàòåëüùèêàõ îòïðàâëåíà ïîëèöìåéñòå-

ðó, êîòîðûé è äîëæåí ïðèíèìàòü ìåðû ïî âçûñêàíèþ äîëãîâ166.

Â ãóáåðíñêèõ ãîðîäñêèõ äóìàõ çëîóïîòðåáëåíèé áûëî íàìíîãî

ìåíüøå. Çà÷àñòóþ ãîðîäñêèå óïðàâû ñàìè ïðåñåêàëè èõ â ñâîåé äå-

ÿòåëüíîñòè167. Òàê, â 1883 ãîäó îäèí èç ÷ëåíîâ Ïåíçåíñêîé ãîðîäñ-

êîé óïðàâû ïîëó÷èë îò äóìû çàäàíèå ñíÿòü ÷àñòíûé äîì ïîä êàçàð-

ìû; âîñïîëüçîâàâøèñü ñèòóàöèåé, îí ïåðåêóïèë äîì è ñäàë åãî ãî-

ðîäó ïî õîðîøåé öåíå. Çà ýòîò ïîñòóïîê Ïåíçåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà

îòñòðàíèëà âèíîâíîãî îò äîëæíîñòè è ïåðåäàëà äåëî â Ïåíçåíñêèé

îêðóæíîé ñóä168.
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Èíîãäà ìåæäó ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãóáåðíñêèìè âëà-

ñòÿìè âîçíèêàëè äîñòàòî÷íî îñòðûå, êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ãóáåðíàòîð ïðèîñòàíàâëèâàë íåçàêîííûå, ñ åãî òî÷-

êè çðåíèÿ, ðåøåíèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ãîðîäñêèå äóìû

óïîðíî îòñòàèâàëè ñâîþ ïðàâîòó. Â èòîãå îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå

ïðèíèìàëîñü Ïðàâèòåëüñòâóþùèì ñåíàòîì. ßðêèì ïðèìåðîì êîí-

ôëèêòíà ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé

ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ âîêðóã æåíñêîé ãèìíàçèè

â Ñàìàðå. Â ñåíòÿáðå 1871 ãîäà ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð èçâåñòèë Ñà-

ìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó î ââåäåíèè Ïîëîæåíèÿ î æåíñêèõ ãèìíà-

çèÿõ îò 24 ìàÿ 1870 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñàìàðñêîå æåíñêîå

ó÷èëèùå I ðàçðÿäà äîëæíî áûëî ïðåîáðàçîâàòüñÿ â ãèìíàçèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåäëîæèë âûáðàòü

íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ãèìíàçèè. Ãîðîäñ-

êàÿ äóìà î÷åíü íàñòîðîæåííî îòíåñëàñü ê ýòîìó ïðåîáðàçîâàíèþ.

Äåëî â òîì, ÷òî æåíñêîå ó÷èëèùå áûëî ó÷ðåæäåíî ãîðîäîì, óïðàâ-

ëÿëîñü ÷åðåç ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, è ãîðîäîì æå ïîëíîñòüþ ôè-

íàíñèðîâàëîñü. Òåïåðü æå ãèìíàçèÿ äîëæíà áûëà ïåðåéòè ïîä êîí-

òðîëü Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Äóìà ðåøèëà ïîä-

ðîáíåå îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâûì óñòàâîì ãèìíàçèè è òîëüêî òîãäà

âûíåñòè ðåçîëþöèþ169. Â îêòÿáðå äóìà ïðèíÿëà äîâîëüíî ñïîðíîå

ðåøåíèå: «èç-çà íåóäîáñòâ äëÿ ãîðîäà» õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä Ìè-

íèñòåðñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ íå ìåíÿòü ñòàòóñ ó÷èëèùà,

à äî ïîëó÷åíèÿ îòâåòà ïðåêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå äàííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ. Ïîä ôîðìóëèðîâêîé «íåóäîáñòâà äëÿ ãîðîäà» ïîíèìàëîñü

óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ äóìû è ïîòåðÿ åþ êîíòðîëÿ íàä

ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì. Äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ íåçàâèäíîãî ôàêòà

ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîãî èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðî-

äà ñîáðàëîñü ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Äîêàçàòåëüñòâà íå-

ïðàâîòû äóìû áûëè î÷åâèäíû: ïî ñòàòüå 139 Ãîðîäîâîãî ïîëîæå-

íèÿ ïîñëå ââåäåíèÿ îíîãî ãîðîä áûë îáÿçàí 3 ãîäà ñîäåðæàòü âñå

ó÷åáíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå çàâåäåíèÿ, ñîäåðæàâøèåñÿ ðàíåå170.

Â èòîãå ïðèñóòñòâèþ ïðèøëîñü îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå äóìû êàê

íåçàêîííîå171, òî åñòü ôèíàíñèðîâàíèå áûëî âîññòàíîâëåíî.

Äàæå âíóòðè ñàìîé äóìû îáíàðóæèëèñü ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿ-

äàõ ïî ïîâîäó ñóäüáû æåíñêîé ãèìíàçèè, íàïðèìåð, ãëàñíûé Ìè-
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õàèë Èâàíîâè÷ Íàçàðîâ, ìíîãîêðàòíî èçáèðàâøèéñÿ ãîðîäñêèì

ãîëîâîé, çàÿâèë, ÷òî îòêàç îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ãèìíàçèé – ýòî

îøèáêà, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðîñâåùåíèÿ

â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî çàÿâëåíèå, äóìà íà òîì æå

çàñåäàíèè âûðàçèëà íåñîãëàñèå ñ ðåøåíèåì ïðèñóòñòâèÿ è íàïðà-

âèëà ðàïîðò-ïðîòåñò â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò. Íà ýòîò ðàç ãî-

ðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñïîðå ñ ïðèñóòñòâèåì ïðèáåãëî ê þðè-

äè÷åñêîé õèòðîñòè: ãîðîä ðàíåå îáÿçûâàëñÿ ñîäåðæàòü æåíñêîå ó÷è-

ëèùå, íî åãî áîëåå íåò, à åñòü æåíñêàÿ ãèìíàçèÿ, ñîäåðæàòü êîòî-

ðóþ ãîðîä íèêòî íå îáÿçûâàë, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåæíèì áûëî

çäàíèå, ñîñòàâ ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ172. Òîëüêî â ÿíâàðå 1873 ãîäà

â äóìå áûë çà÷èòàí óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà, çàêàí÷èâàþ-

ùèé ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ïîâîäó æåíñêîé ãèìíàçèè. Ñåíàò, îáñòîÿ-

òåëüíî ðàññìîòðåâ äåëî è âîéäÿ â ïåðåïèñêó ñ Ìèíèñòåðñòâîì íà-

ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, îñòàâèë â ñèëå ðåøåíèå ïðèñóòñòâèÿ. Ñåíàò

çàÿâèë, ÷òî èçìåíèëñÿ ëèøü ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ, à «ñîäåðæàíèå» íå

ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå ñòðî-

ãî ïðåäïèñûâàåò ñîäåðæàòü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ åùå

3 ãîäà173. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå ãóáåðíàòîð Àêñàêîâ ïðè

ïîìîùè ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðèîñòàíîâèë ÿâíî íå-

öåëåñîîáðàçíîå ðåøåíèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â óåçäíûõ ãîðîäàõ ïðîèñõîäèëè è áîëåå óäðó÷àþùèå ñëó÷àè.

Áåçóñëîâíî, ñêàçûâàëñÿ îáùèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè ãëàñíûõ

äóìû. Íàïðèìåð, â íîÿáðå 1889 ãîäà ïðè îáñóæäåíèè áþäæåòà ãî-

ðîäà Èíñàð Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè ãëàñíûå áîëüøèíñòâîì 21 ïðî-

òèâ 13 ãîëîñîâ ïîñòàíîâèëè çàêðûòü Èíñàðñêóþ ðåìåñëåííóþ øêî-

ëó «êàê íå ïðèíîñÿùóþ äëÿ ãîðîäà ïîëüçû, à ââîäÿùóþ â óáûòîê»174.

Ïîïå÷èòåëü øêîëû íàïðàâèë æàëîáó ãóáåðíàòîðó, ïî ïðåäëîæåíèþ

êîòîðîãî âîïðîñ î ðåìåñëåííîé øêîëå îáñóæäàëñÿ â ãóáåðíñêîì

ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ïðèñóòñòâèå ïðèçíàëî ïîñòàíîâ-

ëåíèå äóìû áåçóñëîâíî íåçàêîííûì, òàê êàê äëÿ çàêðûòèÿ øêîëû

íåîáõîäèìî áûëî ñîãëàñèå åå ñîó÷ðåäèòåëåé – çåìñòâà è íåñêîëü-

êèõ ÷àñòíûõ ëèö175.

Èíîãäà áûâàëè ñëó÷àè, êîãäà, çàáîòÿñü î çàêîííîñòè äåéñòâèé

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãóáåðíàòîð íåâåðíî òðàêòîâàë îáÿ-

çàííîñòè ãîðîäñêèõ äóì è äàæå íàðóøàë ñòàòüè çàêîíîâ. Â äåêàáðå
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1872 ãîäà ñàìàðñêèì ãóáåðíàòîðîì ñòàë Ôåäîð Äìèòðèåâè÷ Êëè-

ìîâ. Êàäðîâûé âîåííûé Êëèìîâ ïðèçâàí áûë äëÿ «íàâåäåíèÿ ïî-

ðÿäêà» â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ïîñëå ëèáåðàëüíîãî ïðàâëåíèÿ

Ã.Ñ. Àêñàêîâà176. Ãóáåðíàòîð Êëèìîâ ïûòàëñÿ óïðàâëÿòü Ñàìàðñ-

êîé ãóáåðíèåé äîâîëüíî æåñòêèìè ïîëóâîåííûìè ìåòîäàìè. Ïî-

äîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñòðåòèëà îñòðîå ïðîòèâîäåéñòâèå ó÷ðåæäå-

íèé ãîðîäñêîãî è çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàâøèõ îïðåäå-

ëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ô.Ä. Êëèìîâ, ó÷àñòâîâàâøèé â ïîäàâ-

ëåíèè ïîëüñêîãî âîññòàíèÿ 1863 ãîäà ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðà Ìóðàâüåâà, ÿâíî íå ìîã íàéòè ñ íèìè âçàèìîïîíèìà-

íèÿ177. Óæå â ìàå 1873 ãîäà âïåðâûå ñîïðèêîñíóëèñü èíòåðåñû íî-

âîãî ãóáåðíàòîðà è ãîðîäñêîãî îáùåñòâà. Ïîâîäîì ÿâèëîñü äîñòà-

òî÷íî ðåçêîå âûñêàçûâàíèå ãóáåðíàòîðà â àäðåñ ãîðîäñêîé óïðàâû

î íåîáõîäèìîñòè ðåìîíòà äîðîã ê êóìûñîëå÷åáíèöàì Ïîñòíèêîâà

è Àííàåâà ââèäó ñêîðîãî âèçèòà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë178. Â îò-

âåò áîëüøèíñòâî ãëàñíûõ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ðåøèòåëüíî

îòêàçàëèñü ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ãóáåðíàòîðà. Ãëàñíûå çàÿâèëè,

÷òî äîðîãè, âåäóùèå ê êóìûñîëå÷åáíèöàì, èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíî â ÷àñòíûõ öåëÿõ è íå íåñóò îáùåñòâåííîé ïîëüçû, ñëåäî-

âàòåëüíî, ãîðîä íå îáÿçàí èõ ðåìîíòèðîâàòü. Êëèìîâà íå óäîâëåò-

âîðèëî òàêîå ðåøåíèå, òàê êàê îí ðåøèë ëþáîé öåíîé äîñòîéíî

âñòðåòèòü ñâîåãî ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà, ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë

À.Å. Òèìàøåâà. Ïîýòîìó, íå äîæèäàÿñü ïèñüìåííîé êîïèè ñ æóð-

íàëà Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû, îí ñîçâàë ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñ-

êèì äåëàì, ÷òî óæå ÿâëÿëîñü íàðóøåíèåì çàêîíà, è îïðîòåñòîâàë

ïðèâåäåííîå âûøå ðåøåíèå äóìû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 139 Ãîðîäîâîãî

ïîëîæåíèÿ, ãîðîä áûë îáÿçàí ñîäåðæàòü äîðîãè, è äóìå ïðèøëîñü

ïîä÷èíèòüñÿ. Îäíàêî, ðåøèâ îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, 31 ìàÿ

1873 ãîäà ãîðîäñêàÿ äóìà íàïðàâèëà ðàïîðò â Ñåíàò ñ ïðîòåñòîì íà

ðåøåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Ñåíàò îñòàâèë ðàïîðò

áåç ðàññìîòðåíèÿ, îòêëîíèâ ñàìó ôîðìó äîêóìåíòà – ðàïîðò, ïðè

òîì, ÷òî ãóáåðíàòîð Ã.Ñ. Àêñàêîâ ïðåäëîæèë â 1871 ãîäó ñîñòàâëÿòü

ïðîòåñòû â Ñåíàò èìåííî â ôîðìå ðàïîðòà. Ê 1873 ãîäó ñèñòåìà âçà-

èìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îôîð-

ìèëàñü îêîí÷àòåëüíî, è ïðîøåíèÿ â ôîðìå ðàïîðòà áîëåå íå óñòðà-

èâàëè Ñåíàò. Äàííûé îòêàç, íå ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, à ïî ôîðìå,
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äà åùå ñ ïðåäïèñàíèåì ãóáåðíàòîðà óïëàòèòü ãåðáîâûé ñáîð, âîç-

ìóòèë ãîðîäñêóþ îáùåñòâåííîñòü, êîòîðàÿ óïîðíî íå æåëàëà ïðè-

çíàâàòü ñåáÿ âèíîâàòîé â ñòîëü î÷åâèäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â äàëü-

íåéøåì Êëèìîâ ïðîäîëæàë æåñòêî âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ ãî-

ðîäñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. 24 ìàÿ 1874 ãîäà ãîðîäñêîé äóìå áûëî

ïðåäïèñàíî èñïðàâèòü ìîñòû è äîðîãè ê îòêðûâàþùèìñÿ êóìûñî-

ëå÷åáíèöàì íà Áàðáîøèíîé ïîëÿíå, â ñëó÷àå îòêàçà ãóáåðíàòîð

îáåùàë ïðèâëå÷ü äóìó ê ñóäó179.

Ñàìàðñêàÿ äóìà ïðîäîëæèëà óïîðíî îòñòàèâàòü ñâîþ ïðàâîòó

â ýòîì äåëå, íî ëèøü òîëüêî ïîñëå ñìåùåíèÿ Êëèìîâà â 1876 ãîäó

óäàëîñü äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðè ñîäåéñòâèè íîâîãî ãóáåð-

íàòîðà Ï.À. Áèëüáàñîâà è ïîñëå òðåõ õîäàòàéñòâ ãîðîäñêîãî ãîëîâû

â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò è èìïåðàòîðó ãîðîäñêîå îáùåñòâî äî-

êàçàëî ñâîþ ïðàâîòó180. Â ñåíòÿáðå 1876 ãîäà ïîñëå òðåõ ëåò áþðîê-

ðàòè÷åñêîé âîëîêèòû Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ïîñòàíîâèë:

1) ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåð-

íàòîðà Êëèìîâà ïðîòèâîçàêîííî îòìåíèëî ðåøåíèå äóìû áåç ïèñü-

ìåííîé êîïèè ñ ýòîãî ðåøåíèÿ; 2) ðåìîíò äîðîã è ìîñòîâ ê êóìû-

ñîëå÷åáíèöàì íå âõîäèò â ãîðîäñêèå îáÿçàííîñòè, òàê êàê ýòè äî-

ðîãè íå ñëóæàò îáùåñòâåííûì íóæäàì, à èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî â ÷àñòíûõ öåëÿõ181. Âìåñòå ñ ýòèì Ñåíàò îòìåíèë ïîñòàíîâ-

ëåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, îáÿçûâàþùåå äóìó âçÿòü

íà ñåáÿ äàííûé ðåìîíò. Îáñòîÿòåëüñòâà ýòîãî äåëà äåìîíñòðèðóþò

îòñóòñòâèå ïëîäîòâîðíûõ è êîíñòðóêòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó

âëàñòüþ è ãóáåðíñêîé îáùåñòâåííîñòüþ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Ô.Ä. Êëèìîâà.

Íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ Ô.Ä. Êëèìîâà ñ ãîðîäñêèì îáùåñòâîì

íå ñâîäèëèñü ê åäèíñòâåííîìó êîíôëèêòó, êîòîðûé áûë ðàññìîò-

ðåí âûøå. Â ôåâðàëå 1872 ãîäà ãóáåðíàòîð, âûïîëíÿÿ ïîðó÷åíèå

Ñâÿòåéøåãî ñèíîäà, õîäàòàéñòâîâàë î ïðîäëåíèè ìîñòîâîé äî Ñà-

ìàðñêîé ñåìèíàðèè. Äàííîå ïîðó÷åíèå ãóáåðíàòîðó ñäåëàë ñàì

îáåð-ïðîêóðîð Ñèíîäà ãîôìåéñòåð Ä.À. Òîëñòîé. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü

âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïðîñèòåëåé, ó ãóáåðíñêîé âëàñòè íå áûëî ïðÿ-

ìûõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà ãîðîäñêóþ îáùåñòâåííîñòü182. Â èòîãå

äóìà îòêëîíèëà õîäàòàéñòâî, îáúÿñíÿÿ ôàêò íàëè÷èåì áîëåå âàæ-

íûõ íàïðàâëåíèé ïðîêëàäêè ìîñòîâûõ â Ñàìàðå183. Â ÿíâàðå
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1874 ãîäà ãóáåðíàòîð ïðåäïèñàë äóìå ðåçêî óâåëè÷èòü øòàò ãîðîä-

ñêîé ïîëèöèè: ñ 68 äî 120 ÷åëîâåê. Äóìà â öåëîì ïðèçíàëà íåîáõî-

äèìîñòü ðàñøèðåíèÿ øòàòà, íî ãëàñíûå âûðàçèëè ìíåíèå, ÷òî áþä-

æåò 1874 ãîäà óæå ñâåðñòàí è ãîðîä íå ìîæåò ñîäåðæàòü äîïîëíè-

òåëüíûé øòàò. Â 1874 ãîäó êîíôëèêòó ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà

Ô.Ä. Êëèìîâà è ñàìàðñêîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâà áûë ïîëîæåí êî-

íåö. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë À.Å. Òèìàøåâ ïîíÿë, ÷òî Êëèìîâó

òàê è íå óäàñòñÿ óñòàíîâèòü íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ãóáåðíñêèì

îáùåñòâîì. Âûøå íàìè áûëî ïîêàçàíî, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà «óêà-

çàíèÿ», à îñîáåííî èõ òîí áëàãîñêëîííî âîñïðèíèìàëèñü ãîðîäñ-

êèì îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì, åùå áîëåå íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ

ñëîæèëèñü ó ãóáåðíàòîðà ñ çåìñòâîì. Ôàêòû ýòè è ïðèâåëè ê îò-

ñòàâêå Ô.Ä. Êëèìîâà. Óæå â íîÿáðå 1874 ãîäà íà÷àëàñü ïåðåïèñêà

ðÿäà ìèíèñòåðñòâ î íîâîì íàçíà÷åíèè ãóáåðíàòîðà Êëèìîâà184.

Äðóãîé ñëó÷àé íåóäà÷íîãî äèàëîãà ãóáåðíñêèõ âëàñòåé è ãîðîäà

îòíîñèòñÿ ê ïðàâëåíèþ ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà À.Ä. Ñâåðáååâà.

Â äåêàáðå 1878 ãîäà Ñâåðáååâ ñäåëàë ïðåäñòàâëåíèå äóìå, ÷òî óò-

âåðæäåííûå åþ òàðèôû ïåðåâîçêè ÷åðåç Âîëãó íå ñîîòâåòñòâóþò îï-

ðåäåëåíèÿì Ñåíàòà îò 1823 ãîäà. Äóìà îòêàçàëàñü ìåíÿòü òàðèôû,

òàê êàê óñòàíîâëåíèå èõ ñîãëàñíî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1870 ãîäà,

âõîäèëî èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåðîãàòèâû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçîáðàâøèñü â ñèòóàöèè, ãóáåðíàòîð ñíÿë ñâîè ïðåòåíçèè185.

Ãóáåðíàòîðû çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàëè èçëèøíþþ, íà èõ âçãëÿä,

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé. Íàïðè-

ìåð, â ôåâðàëå 1872 ãîäà âíèìàíèå ãóáåðíàòîðà ïðèâëåê æóðíàë

Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, â êîòîðîì äóìà ïîñòàíîâèëà ó÷ðåäèòü

ãîðîäñêóþ ëå÷åáíèöó íà óñëîâèè, «÷òîáû òà ñóùåñòâîâàëà íå èíà÷å

êàê â ïîëíîì ðàñïîðÿæåíèè óïðàâû»186. Èìåííî ýòà ôðàçà âûçâàëà

íåäîâîëüñòâî ãóáåðíàòîðà. Ïî åãî ðàñïîðÿæåíèþ ïðèñóòñòâèå ïî

ãîðîäñêèì äåëàì íàïîìíèëî, ÷òî, ñîãëàñíî Âðà÷åáíîìó óñòàâó,

íàäçîð çà âñåìè ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ãóáåðíèè ïðèíàäëåæèò

ãóáåðíñêîé âðà÷åáíîé èíñïåêöèè, òî åñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé

âëàñòè187.

Ïîñëå ââåäåíèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà êîíòðîëü ãó-

áåðíàòîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé åùå áîëåå

óñèëèëñÿ. Íè îäíà ñòàòüÿ Îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ãóáåðíèé èçäàíèÿ
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1876 ãîäà è Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà íå îáúÿâëÿëà ãóáåðíà-

òîðà ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî ãó-

áåðíàòîð èìåë íà äåëå ñòîëü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è àâòîðèòåò, ÷òî

ýòî ïîçâîëÿëî åìó îáðàùàòüñÿ ê ãîðîäñêèì ãîëîâàì ñëåäóþùèì

áåçàïåëëÿöèîííûì îáðàçîì: «… Ïðåäëàãàþ Âàì, êàê ïðåäñåäàòå-

ëÿì ãîðîäñêîé äóìû, íå äîïóñêàòü â îáñóæäåíèå â äóìå âîïðîñîâ,

êàñàþùèõñÿ îöåíêè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö ñëóæàùèõ ïî ãî-

ñóäàðñòâåííîé ÷àñòè»188, ëèáî «… ïðåäëàãàþ Âàì â òðåõäíåâíûé ñðîê

äîñòàâèòü â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ïðîåêò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî-

äîâ ãîðîäà Ñàìàðû çà 1894 ãîä»189. Äàííûå îáðàùåíèÿ ÿâëÿëèñü

òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãóáåðíà-

òîðà, îäíàêî îíè íèêîãäà ïðÿìî íå íàðóøàëè ñòàòåé çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Ïîñëå 1892 ãîäà âñå ÷àùå è ÷àùå â ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû ïî-

âîëæñêèõ ãîðîäîâ ñòàëè ïîñòóïàòü ðåçêèå, óëüòèìàòèâíûå ðàñïî-

ðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ190. Íàïðèìåð, «íåìåäëåííî ïðîøó âîéòè

â îòíîøåíèå ñ ïîëêîâíèêîì Ëåîíòîâñêèì ïî ïîâîäó îòâîäà çåì-

ëè», «ââèäó ïîÿâëåíèÿ ñûïíîãî òèôà, íåìåäëåííî ïðîøó îòêðûòü

áåñïëàòíóþ àìáóëàòîðèþ», èëè «íåìåäëåííî ïðîøó èñïðàâèòü âåò-

õîå çäàíèå ïîëèöåéñêîé ÷àñòè»191. Ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè ïðîñüáû

äåéñòâèòåëüíî áûëè íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ïîâñåäíåâíîé æèç-

íè ãîðîæàí, â ñâîþ î÷åðåäü ãîðîäñêèå äóìû íå ñïåøèëè ïðèâîäèòü

â æèçíü ýòè ïðåäïèñàíèÿ, íå óáåäèâøèñü â èõ öåëåñîîáðàçíîñòè.

Òåì íå ìåíåå äî 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðû íå ïîçâîëÿëè ñåáå «ïðèêàç-

íîãî» òîíà â îáùåíèè ñ ãîðîäñêèìè äóìàìè192. Çà÷àñòóþ ãîðîäñêèå

äóìû ïðîñòî íå ìîãëè âîçðàçèòü ãóáåðíàòîðó. Íàïðèìåð, â àâãóñòå

1899 ãîäà ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð óêàçàë íà êðàéíå âåòõîå ñîñòîÿ-

íèå ãîðîäñêîãî àññåíèçàöèîííîãî îáîçà Ñèìáèðñêà, ïðè ýòîì ÷å-

ðåç íåäåëþ îáåùàë ëè÷íî ïðîâåðèòü ñäåëàííûå èñïðàâëåíèÿ. Âû-

ÿñíèëîñü, ÷òî ãîðîäñêàÿ óïðàâà îòäàëà àññåíèçàöèîííîå îáîðóäî-

âàíèå â ïîëüçîâàíèå êóï÷èõå Ñîëîäîâíèêîâîé íà óñëîâèÿõ ñâîåâ-

ðåìåííîé åãî ïî÷èíêè ñðîêîì íà 4 ãîäà. Èìåííî îíà íàðóøèëà êîí-

òðàêò, íè ðàçó íå ïðèâîäÿ èíâåíòàðü â ïîðÿäîê. Áåçóñëîâíî, âèíî-

âàòà áûëà è ãîðîäñêàÿ óïðàâà, íå êîíòðîëèðîâàâøàÿ âûïîëíåíèå

ïîäðÿäà. Ïîíèìàÿ ýòîò ôàêò, óïðàâà â ñåìèäíåâíûé ñðîê èñïðàâè-

ëà âåñü èíâåíòàðü è íà÷àëà ïîèñê íîâûõ ïîäðÿä÷èêîâ193.
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Îáÿçàòåëüíîìó óòâåðæäåíèþ ãóáåðíàòîðà ñòàëè ïîäâåðãàòüñÿ

è îò÷åòû ãîðîäñêîé óïðàâû. Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðó îò-

÷åòà Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû çà 1896 ãîä ïî åãî ðàñïîðÿæå-

íèþ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ

òùàòåëüíî ïðîâåðèëà âñå ôèíàíñîâûå è õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè

Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû çà 1896 ãîä194. Ïðè ýòîì áûëè âûÿâ-

ëåíû ñëåäóþùèå íåäî÷åòû â ðàáîòå óïðàâû: íåáîëüøèå ïåðåðàñõî-

äû ñðåäñòâ ïî ñìåòàì, íåäîáîð ïîäàòåé, îñîáî âûçâàëà íåäîâîëü-

ñòâî êîìèññèè «áåñïëîäíàÿ è íåïîíÿòíàÿ ïåðåïèñêà» ÷ëåíîâ óï-

ðàâ ìåæäó ñîáîé è ñ ãîðîäñêîé äóìîé. Ïî âñåì çàìå÷àíèÿì áûëî

ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå è ïîëó÷åíî îáúÿñíåíèå óïðàâû, â èòîãå

âñå ýòî îòíåñëè ê íåèçáåæíûì çàòðóäíåíèÿì ïðè áîëüøîì îáúåìå

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè195.

Ïðîäîëæèì èññëåäîâàíèå êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè ãóáåðíà-

òîðà ïîñëå ðåôîðìû 1892 ãîäà. Â 1904 ãîäó èç Ñàìàðñêîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ

èíòåðåñíåéøèé äîêóìåíò: «Åãî ïðåâîñõîäèòåëüñòâî, íà÷àëüíèê

ãóáåðíèè îáðàòèë âíèìàíèå íà êðàéíþþ ìåäëåííîñòü Ñàìàðñêîé

ãîðîäñêîé óïðàâû â èñïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ åãî ïðåäïèñàíèé

è òðåáîâàíèé è ïîðó÷èë ñîáðàòü âñå êîíêðåòíûå ñëó÷àè î âûøåîç-

íà÷åííîé ìåäëåííîñòè ãîðîäñêèõ óïðàâ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ââèäó

ýòîãî èìåþ ÷åñòü ïîêîðíåéøå ïðîñèòü ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ñî-

îáùèòü ïðèñóòñòâèþ ïåðå÷åíü òåõ ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ íàáëþäàëàñü

ìåäëåííîñòü ãîðîäñêîé óïðàâû»196. Ê ñîæàëåíèþ, àðõèâ íå ñîõðà-

íèë îòâåòà ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ íà ýòîò çàïðîñ, îäíàêî ñàìà ïðî-

áëåìà ñôîðìóëèðîâàíà îò÷åòëèâî è ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá îïðåäåëåí-

íûõ òðåíèÿõ è íåäîâîëüñòâå ãóáåðíàòîðà äåéñòâèÿìè ãîðîäñêîãî

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; äàæå åñëè ïðîáëåìà áûëà íåñêîëüêî

ïðåóâåëè÷åíà ãóáåðíàòîðîì, îí, ïî âñåé âèäèìîñòè, áàçèðîâàëñÿ

íà ðåàëüíûõ ôàêòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ýòîì äåëå íåò îñòðûõ ïðî-

òèâîðå÷èé îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è ãóáåðíàòîðà – âîïðîñ ñòîÿë íå

î êà÷åñòâå, à âñåãî ëèøü î ñêîðîñòè ðàáîòû óïðàâû.

 Äàëåêî íå âñåãäà ãóáåðíàòîð âìåøèâàëñÿ â äåÿòåëüíîñòü ãîðîä-

ñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Â ÿíâàðå

1903 ãîäà ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð ïîëó÷èë æàëîáó îò ãëàñíûõ Íîâî-

óçåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, îáâèíÿþùèõ èñïîëíÿþùåãî äåëà ãîðîä-
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ñêîãî ãîëîâû À. Ñîêîëüíèêîâà â ïîëó÷åíèè æàëîâàíèÿ çà ãîðîäñ-

êîãî ãîëîâó. Ãóáåðíàòîð ïðÿìî óêàçàë Ñîêîëüíèêîâó íà íàðóøå-

íèå ñòàòüè 1289 Óñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû197 è îáÿçàë åãî âåðíóòü

íåçàêîííî ïîëó÷åííûå äåíüãè â êàññó óïðàâû äî êîíöà ìåñÿöà.

Ñîêîëüíèêîâ â îòâåò âñòóïèë â íàïðàñíûå ïðåðåêàíèÿ ñ ãóáåðíà-

òîðîì, çàÿâèâ, ÷òî, ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿÿ ôóíêöèè ãîðîäñêîãî ãî-

ëîâû, «çàðàáîòàë» ýòè äåíüãè. Íà çàñåäàíèè äóìû îí âîâñå çàÿâèë,

÷òî ïîëó÷èë äåíüãè çàêîííî, ãóáåðíàòîð îøèáàåòñÿ è òîëüêî Ïðà-

âèòåëüñòâóþùèé ñåíàò âîññòàíîâèò ñïðàâåäëèâîñòü. Â ðåçóëüòàòå

÷èíîâíèê ïîëó÷èë êðàéíå ðåçêîå, óëüòèìàòèâíîå îáðàùåíèå

îò ãóáåðíàòîðà, íåäâóñìûñëåííî íàìåêàþùåå íà ïðèâëå÷åíèå ê óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîñëå ýòîãî Ñîêîëüíèêîâ áûñòðî îñîç-

íàë áåñïåðñïåêòèâíîñòü ñâîåé «îïïîçèöèè» è èñïðîñèë îñâîáîæ-

äåíèÿ îò ñëóæáû «ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ», èçáåãàÿ ôîðìóëèðîâêè

î «ñëóæåáíîì íåñîîòâåòñòâèè». Ãóáåðíàòîð âíà÷àëå çàòðåáîâàë ìå-

äèöèíñêóþ ñïðàâêó, óäîñòîâåðÿþùóþ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñî çäî-

ðîâüåì, ëèøü çàòåì Ñîêîëüíèêîâ áûë îòñòðàíåí îò ñëóæáû198. Äåé-

ñòâèòåëüíî, íåïðîñòî áûëî êîíôëèêòîâàòü ñ âëàñòüþ â Ñàìàðñêîé

ãóáåðíèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX ââ.

Ïîñëå 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îöå-

íèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü òåõ èëè èíûõ ñòàòåé ãîðîäñêîãî áþäæåòà,

÷òî ïîçâîëÿëî íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ

äóì. Íàïðèìåð, ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð íå ñîãëàñèëñÿ ñ ðÿäîì ðàñ-

õîäíûõ ñòàòåé â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîðîäà Ñàìàðû íà

1894 ãîä, ïðèîñòàíîâèë èõ èñïîëíåíèå è íàïðàâèë äåëî â ïðèñóò-

ñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì199. Âíèìàíèå ãóáåðíàòîðà ïðèâëåê áîëü-

øîé äåôèöèò áþäæåòà, ñîñòàâèâøèé 282 114 ðóáëåé (äîõîäû ãîðî-

äà 420 069 ðóáëåé, ðàñõîäû 702 183 ðóáëÿ), èç íèõ áîëåå 100 òûñÿ÷

ðóáëåé – äîëãè áþäæåòîâ ïðîøëûõ ëåò. Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå

óïðàâëåíèå ïðåäëàãàëî ñâîé âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ,

îäíàêî ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà ïðîéòè ìèìî ãóáåðíàòîðà. Áåçóñëîâ-

íî, îí äàæå íå ïûòàëñÿ ëè÷íî ïîâëèÿòü íà ñëîæèâøååñÿ ïîëîæå-

íèå äåë, äëÿ ýòîãî ñóùåñòâîâàëî ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå – ïðè-

ñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíîé êîìèññèè

è áûë íàéäåí êîìïðîìèññíûé âàðèàíò ëèêâèäàöèè äåôèöèòà áþä-

æåòà200. Ê 1907 ãîäó äîõîäû áþäæåòà Ñàìàðû âîçðîñëè äî 1 368 214 ðóá-
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ëåé, íî ðàñõîäû ïðåâûøàëè ýòó ñóììó íà 188 207 ðóáëåé. Âíîâü

â ñèòóàöèþ ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà ïðèøëîñü âìåøàòüñÿ ïðè-

ñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîòîðîå îïðîòåñòîâàëî ðÿä ñòàòåé

è ïðåäëîæèëî èíîé âàðèàíò áþäæåòà201. Áîëåå ñëîæíîå ïîëîæåíèå

ñ áþäæåòîì âîçíèêëî â 1909 ãîäó, äîõîäû âîçðîñëè äî 1 756 000 ðóá-

ëåé, íî è äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë 415 448 ðóáëåé. Ñàìà ãîðîäñ-

êàÿ äóìà ïðåäëîæèëà ïîêðûòü äåôèöèò ïðàâèòåëüñòâåííûì çàéìîì

íà ïîñòðîéêó êàçàðì è âîåííîãî ëàçàðåòà, â îòâåò ãóáåðíàòîð ñïðà-

âåäëèâî óêàçàë íà òî, ÷òî â èòîãå íè êàçàðì, íè ëàçàðåòà â ãîðîäå íå

áóäåò, è ïðåäëîæèë äóìå ïåðåñìîòðåòü áþäæåò «áåç çàìåäëåíèÿ» åùå

ðàç. Òàê êàê ïðèñóòñòâèå íå ðàñïîëàãàëî íåîáõîäèìûìè äàííûìè,

äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà áûëè çàäåéñòâîâàíû Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî

äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà è Áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ, â ðåçóëüòàòå ïðè-

ñóòñòâèå íàñòîÿëî íà êîìïðîìèññíîì âàðèàíòå: äóìà èçìåíèëà ñâîå

ìíåíèå ïî áþäæåòó, êîòîðûé ïîëó÷èë îäîáðåíèå ãóáåðíàòîðà

24 ôåâðàëÿ 1909 ãîäà202. Êàê ìû âèäèì, íà ðóáåæå âåêîâ ñòðåìè-

òåëüíî ðîñëè íå òîëüêî ãîðîäñêèå äîõîäû, íî è äîëãè ãîðîäîâ, ïðåæ-

äå âñåãî, ãóáåðíñêèõ. Â îñíîâíîì ýòî ÿâëÿëîñü ñëåäñòâèåì èíôëÿ-

öèè è äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ íà ìàñøòàáíûå ãîðîäñêèå óëó÷øåíèÿ.

Â àïðåëå 1894 ãîäà ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð ïåðåäàë íà ðàññìîòðå-

íèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì «ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ»

Ñèìáèðñêà íà 1894 ãîä, çàÿâèâ, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòàòåé íóæäàåòñÿ

â ïåðåñìîòðå. Ïðèñóòñòâèå, ðàññìîòðåâ áþäæåò, óêàçàëî íà îòñóò-

ñòâèå îáúÿñíåíèé ñòàòåé ðàñõîäîâ, à òàêæå ññûëîê íà áþäæåòû ïðî-

øëûõ ëåò. Â èòîãå ãîðîäñêîé äóìå ïðèøëîñü âíåñòè íåîáõîäèìûå

ïîïðàâêè203.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåíèÿõ ïî áþäæåòó ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå

ïî ãîðîäñêèì äåëàì âïîëíå çàêîííûìè ñïîñîáàìè ìîãëî èçìåíèòü

ðåøåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû, íî ïðîèñõîäèëî ýòî ëèøü â êðèòè÷åñêèõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàëà ïðîáëåìà áîëüøîãî äåôèöèòà èëè êîãäà

ïîäãîòîâêà áþäæåòà çàòÿãèâàëàñü ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óïðàâ-

ëåíèåì. Ãóáåðíàòîð íèêîãäà ñàì íå äåëàë ïðåäëîæåíèé ïî ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèþ ñóìì, îí ëèøü óêàçûâàë íà «ïðîòèâîçàêîííûå» ñòà-

òüè áþäæåòà è îðãàíèçîâûâàë ïðîöåññ åãî ïåðåäåëêè â ïðèñóòñòâèè

ïî ãîðîäñêèì äåëàì.
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Ïðè êîíòðîëå çà áþäæåòîì ãîðîäà ãóáåðíàòîðû ñëåäèëè, ÷òîáû

äóìû âçèìàëè òîëüêî ðàçðåøåííûå çàêîíîì ñáîðû. Ïðè ýòîì ïðî-

âåðÿëîñü, íå ïðåâûøåí ëè ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñáîðà, îñîáî êîí-

òðîëèðîâàëèñü ðàñõîäû ãîðîäñêèõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå êàçåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, ïîëèöèè è ïîæàðíîé êîìàíäû204. Ñîáñòâåííî äîõîäû

ãîðîäà ñîñòîÿëè èç ïîñòóïëåíèé îò ñäà÷è â àðåíäó ãîðîäñêîé íå-

äâèæèìîñòè, íàëîãîâ ñ íåäâèæèìîñòè, ñáîðîâ ñ òîðãîâûõ è ïðî-

ìûøëåííûõ çàâåäåíèé. Âàæíîé ñòàòüåé äîõîäîâ äëÿ ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü ïðèáûëü ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îá-

ùåñòâåííûõ áàíêîâ. Ïîìèìî ãîðîäñêîãî áþäæåòà, äóìû â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå åæåãîäíî íàïðàâëÿëè ãóáåðíàòîðó ïîäðîáíûé îò-

÷åò î ôàêòè÷åñêèõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ çà ïðîøåäøèé ãîä. Òàêèì

îáðàçîì àäìèíèñòðàöèÿ êîíòðîëèðîâàëà íå òîëüêî ïëàíû õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîä âïåðåä, íî è òî, êàê ýòè ïëàíû ðåà-

ëèçîâûâàëèñü.

Êîíòðîëü ãóáåðíàòîðà íàä ñîñòàâëåíèåì áþäæåòà ïðèíîñèë îï-

ðåäåëåííûå ïëîäû. Â ñåðåäèíå XIX âåêà Ïåíçà, Ñèìáèðñê è Ñàìà-

ðà âõîäèëè â ÷èñëî ãîðîäîâ ñ ðàçìåðîì ãîäîâîãî äîõîäà 10-20 òûñÿ÷

ðóáëåé. Óæå â ïåðâûå äâà ãîäà ïîñëå 1870 ãîäà äîõîäû ýòèõ ãîðîäîâ

óâåëè÷èëèñü íà 40-50%. Äîõîä Ïåíçû ïðåâûñèë 60 òûñÿ÷ ðóá-

ëåé, Ñèìáèðñêà – 100 òûñÿ÷ ðóáëåé, â Ñàìàðå äîõîä ãîðîäà äîñ-

òèã 200 òûñÿ÷.

Äàííûå îáðàçöû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëà-

ñòè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò ïåðåñìîòðåòü óñòàðåâ-

øèå òåçèñû î çàñèëèè «ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà»

è îöåíèâàòü óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ â Ðîññèè

êîíöà XIX âåêà êàê ôàêò, íå îãðàíè÷èâàþùèé õîçÿéñòâåííûõ ïîë-

íîìî÷èé ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðàâî óòâåðæäå-

íèÿ áþäæåòîâ íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé è îò÷åòîâ ãîðîäñêîãî îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëîñü äëÿ ãóáåðíàòîðà ìîùíûì ðû÷à-

ãîì, âëèÿþùèì íà ðàáîòó ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî àíà-

ëèç àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííîå ïðàâî

íå ïðèâîäèëî ê çëîóïîòðåáëåíèÿì ãóáåðíàòîðà. Âñå óòâåðæäåíèÿ

ïðîõîäèëè êîìïåòåíòíî, ñ âûÿñíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè îòâåò-

ñòâåííîñòè ãóáåðíàòîðà çà ñâîè äåéñòâèÿ.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ áûëî íàáëþäåíèå çà

çàêîííûìè äåéñòâèÿìè âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ãóáåðíèè. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêèõ ðåôîðì 1870

è 1892 ãîäîâ îáÿçàííîñòüþ ãóáåðíàòîðà ñòàë êîíòðîëü çà ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå

äóìû è óïðàâû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàëè íàðóøåíèÿ çàêî-

íîâ. ×àùå âñåãî ãóáåðíàòîðó ïîñòóïàëè æàëîáû íà âûáîðû ãëàñ-

íûõ ãîðîäñêèõ äóì, âñå îíè òùàòåëüíî ðàçáèðàëèñü â ãóáåðíñêèõ

ïðèñóòñòâèÿõ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ ôèêñèðîâàëèñü ëèøü ìåëêèå íåäî÷åòû, íå ïðèâîäÿ-

ùèå ê îòìåíå âûáîðîâ. Áîëåå ñåðüåçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðåñåêà-

ëèñü ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ óïðàâ

è ãîðîäñêèõ áàíêîâ, ãäå çà÷àñòóþ âñêðûâàëèñü ôèíàíñîâûå çëîóïîò-

ðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö. Ïðè ýòîì ñòàòüè Ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèé

1870 è 1892 ãîäîâ ïðåäîñòàâëÿëè äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðå-

ñå÷åíèÿ òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Ïîðîé ìåæäó ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäñêèì ñàìî-

óïðàâëåíèåì âîçíèêàëè êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Â îñíîâíîì ýòî

ïðîèñõîäèëî, êîãäà ãóáåðíàòîð ïðèîñòàíàâëèâàë íåçàêîííûå, ñ åãî

òî÷êè çðåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, à ãîðîäñêèå äóìû íå ñîãëàøàëèñü

ñ ýòèì. Äëÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâîâàëè

âîçìîæíîñòè äîêàçàòü ñâîþ ïðàâîòó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíôëèêò

ðàçáèðàëñÿ â ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì, à ðåøåíèå ýòîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî áûëî îáæàëîâàòü â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíà-

òå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, âñòðåòèâ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîðîäñêèõ äóì,

ãóáåðíàòîðû ñíèìàëè ñâîè ïðåòåíçèè. Ïîñëå 1892 ãîäà ãóáåðíàòî-

ðû ãîðàçäî ÷àùå è àêòèâíåå âûðàæàëè ñâîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëü-

íîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî ïî-ïðåæíåìó âñå

ýòî ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ çàêîíà è íå çàòðàãèâàëî ïîâñåäíåâíîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ íà ïðèìåðàõ âçàèìîäåéñòâèå ãîðîä-

ñêèõ äóì è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü îïðåäåëåí-

íûå âûâîäû. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîâîëüíî ýôôåêòèâíî ñëå-

äèëà çà çàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãó-

áåðíèÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Ïðè ýòîì ãóáåðíàòîð ëèøü óêàçûâàë

ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì íà íàðóøåíèå çàêîíà, à ýòî ó÷-
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ðåæäåíèå êîëëåãèàëüíî ðàçáèðàëî ñèòóàöèè è âûíîñèëî ðåøåíèå.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé çàêîíà ãîðîäñêèìè äóìàìè ïðîèñõîäè-

ëà èç-çà íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé çàêîíîâ, íåðåäêî âñòðå÷àëèñü

è ñåðüåçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî íåñêîëüêî îñò-

ðûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîãäà ãîðîäñêèå äóìû íå ñîãëàøàëèñü

ñ îïðåäåëåíèåì ïðèñóòñòâèÿ. Íî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ãîðîäñêèå äóìû,

îòñòàèâàÿ ñâîþ ïðàâîòó, ïðèáåãàëè ê òðåòåéñêîìó ðåøåíèþ Ïðà-

âèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà.
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Çàêëþ÷åíèå

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è ãîðîäñ-

êîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèè êîíöà

XIX âåêà â ðåçóëüòàòå ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè

ãîðîäîâ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â õîçÿéñòâåííûõ ïîë-

íîìî÷èÿõ, êîìïåòåíöèè, íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ, à òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íîå ñîñòîÿíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà òðåáîâàëè íîâîé çàêîíîäàòåëü-

íîé ðåãëàìåíòàöèè ãîðîäñêîé æèçíè â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, îòìå-

íà êðåïîñòíîãî ïðàâà áûëà íàñòîëüêî ìàñøòàáíûì, ýïîõàëüíûì

ñîáûòèåì, ÷òî ïîâëåêëà çà ñîáîé ñåðèþ ðåôîðì, ñëåäñòâèåì êîòî-

ðûõ ÿâèëîñü ñîçäàíèå çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çåì-

ñêàÿ è ãîðîäñêàÿ ðåôîðìû â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì

ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òàê êàê ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå Åêà-

òåðèíîé II, íå ìåíÿëèñü â òå÷åíèå ïî÷òè âåêà è êî âòîðîé ïîëîâè-

íå XIX âåêà ïðèøëè â óïàäîê. Â ðåçóëüòàòå çåìñêîé è ãîðîäñêîé

ðåôîðì ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñòðóêòóðàì «ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ», ÷òî ïîçâîëèëî ñíÿòü ëèøíþþ íàãðóçêó ñ áþðîê-

ðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ïðè ïîäãîòîâêå ãîðîäñêîé ðåôîðìû 1870 ãîäà

âëàñòü ïðèäàâàëà áîëüøîå çíà÷åíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíò-

ðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì ýòà

âàæíàÿ çàäà÷à áûëà ïîðó÷åíà ãóáåðíàòîðó. Â ïîìîùü åìó ñîçäàâà-

ëîñü ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå è äîëæíû

áûëè ðåøàòüñÿ âñå ñïîðíûå âîïðîñû ìåæäó ãîðîäñêèìè äóìàìè,

÷àñòíûìè ëèöàìè è èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ãîäà ïðåäîñòàâëÿëî ãîðîäñêèì äó-

ìàì ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñàõ, íî ïðè

ñòðîãîì íàáëþäåíèè ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé çà çàêîííîñòüþ

èõ äåéñòâèé. Ãóáåðíàòîð êîíòðîëèðîâàë çàêîííîñòü õîçÿéñòâåí-

íûõ ðàñïîðÿæåíèé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñõîäîâàíèå ôè-

íàíñîâûõ ñóìì. Ñòàòüè Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà ïðåäïè-

ñûâàëè íåîáõîäèìîñòü óòâåðæäåíèÿ âëàñòüþ âûáîðîâ ãëàñíûõ
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è ãîðîäñêèõ ãîëîâ, à òàêæå íàèáîëåå âàæíûõ ïîñòàíîâëåíèé ãî-

ðîäñêèõ äóì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãóáåðíàòîð áûë îãðàíè÷åí ãóáåð-

íñêèì ïðèñóòñòâèåì ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ó÷ðåæäåíèåì, â êîòî-

ðîì äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ âñå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå

ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ äóì. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå ðàçðå-

øàëèñü íà ãóáåðíñêîì óðîâíå, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îñòàâàëîñü

çà Ïðàâèòåëüñòâóþùèì ñåíàòîì.

Ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1892 ãîäà ÿâèëàñü îäíèì èç ñëåäñòâèé èç-

ìåíåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Íîâîå Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå

óñèëèâàëî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîä-

ñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòíûíå ãóáåðíàòîð êîíòðîëè-

ðîâàë íå òîëüêî çàêîííîñòü ðàñïîðÿæåíèé ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ,

íî è îöåíèâàë èõ öåëåñîîáðàçíîñòü. Ãîðîäñêîé ãîëîâà è óïðàâà

îêàçàëèñü âêëþ÷åííûìè â ñòðóêòóðó ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ãîäà íå âíåñëî êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-

íèé â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîìïåòåíöèþ è ïðåäìåòû âå-

äåíèÿ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Òåì ñàìûì ôóíêöèîíèðîâàíèå ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ íå çàòðóäíÿëîñü. Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû

ãîðîäñêèõ óïðàâ ãîä îò ãîäà óëó÷øàëèñü, ÷òî ïîçâîëÿëî àêòèâíî

âåñòè êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïîäíèìàòü óðîâåíü ãîðîäñêîé

èíôðàñòðóêòóðû.

Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãîðîäñêèõ äóì ïîêàçûâàåò, ÷òî

ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Ñðåä-

íåãî Ïîâîëæüÿ áûëè âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíû â ïðåäåëàõ õîçÿé-

ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Áåçóñëîâíî, ãóáåðíàòîð èìåë ìîùíûå ðû-

÷àãè âëèÿíèÿ íà ãîðîäñêóþ äóìó è óïðàâó. Îí óòâåðæäàë îñîáî âàæ-

íûå ïîñòàíîâëåíèÿ, èìåë ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü îïðåäåëåíèÿ ãî-

ðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàë íåïðåðåêàåìûì àâòîðèòåòîì â ãóáåð-

íèè. Îäíàêî ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçûâà-

åò, ÷òî ãóáåðíàòîðû Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ïîëüçîâàëèñü ýòèìè ïðà-

âàìè â îñíîâíîì ïðè ÿâíîì íàðóøåíèè ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñîãëàñóÿ ñâîè äåéñòâèÿ ñ ìíåíèåì ãóáåðíñêîãî ïî ãîðîäñêèì äå-

ëàì ïðèñóòñòâèÿ.

Èçó÷åíèå îñíîâíûõ âçàèìîäåéñòâèé öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâåííîãî àïïàðàòà è ãîðîäñêèõ äóì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

â Ðîññèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêîâ íå áûëî îïïîçèöèè ìåæäó
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âëàñòüþ è ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì, êàê íå áûëî è äàâëåíèÿ ñî

ñòîðîíû ãóáåðíñêîé âëàñòè; íàáëþäàëàñü ýôôåêòèâíàÿ è êà÷å-

ñòâåííàÿ ðàáîòà äàííûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ î÷åð÷åííûõ ïðåðîãà-

òèâ, ñ êîìïåòåíòíûì è çàêîííûì ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòíûõ ñè-

òóàöèé. Óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â êîíöå XIX âåêà â Ðîñ-

ñèè íå ïðèâåëî ê êîíôëèêòó âëàñòè è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, à ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âàæíåéøåå ìåñòî â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêîé àäìè-

íèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàëè âîïðîñû îõðà-

íû ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãî-

ðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâîâàëî ñ ïîëèöìåéñòåðîì.

Ñîâìåñòíî ñ ýòèì ÷èíîâíèêîì ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè ãîòî-

âèëèñü îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ æèòåëåé ãîðîäà ïî ñàíè-

òàðíîìó íàäçîðó, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîëèöìåéñòåð íåïîñ-

ðåäñòâåííî ðóêîâîäèë ãîðîäñêèìè ïîæàðíûìè è ïîëèöåéñêèìè

êîìàíäàìè è çà÷àñòóþ âûñòóïàë ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãóáåð-

íñêîé àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäñêîé äóìîé. Ãîðîäîâîå Ïîëîæåíèå

1892 ãîäà íåçíà÷èòåëüíî èçìåíèëî ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîä-

ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèè â âîïðîñàõ îõðàíû ïîðÿäêà

è áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî â ãîðîäñêèå äóìû ñòàëî ïîñòóïàòü áîëüøå

ïðåäëîæåíèé ãóáåðíàòîðîâ óñèëèòü çàáîòó îá îõðàíå ïîðÿäêà

è áåçîïàñíîñòè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå äî-

áèâàëîñü ó÷ðåæäåíèÿ îñîáîé «ãîðîäñêîé» ïîëèöèè äëÿ êîíòðîëÿ

çà èñïîëíåíèåì «îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé» äóìû.

Äðóãèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè

àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü ñàíèòàð-

íàÿ áåçîïàñíîñòü. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íàèáîëåå ñòðîãî êîí-

òðîëèðîâàëà èìåííî ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ â ñâåòå ïîñòî-

ÿííûõ ýïèäåìèé. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòîðà è ïîëèöìåéñòå-

ðà ãîðîäñêèå äóìû ãîòîâèëè îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ æè-

òåëåé ãîðîäà î ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ãèãèåíè÷åñ-

êèõ íîðì. Äîâîëüíî ÷àñòî ãóáåðíàòîðû ëè÷íî èíñïåêòèðîâàëè ãî-

ðîäñêèå áîëüíèöû, âûÿñíÿëè ïðè÷èíû âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòè,

íàïðàâëÿëè â ãîðîäñêèå äóìû ñâîè ïðîåêòû ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé.
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Ãóáåðíàòîðû ïðîÿâëÿëè çàáîòó è îá óëó÷øåíèè èíôðàñòðóêòó-

ðû ãîðîäîâ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Ìíîãèå èç íèõ âíåñëè çíà÷èìûé

ëè÷íûé âêëàä â ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ öåíòðîâ. Íàïðèìåð, ñàìàðñ-

êèå ãóáåðíàòîðû À.Ä. Ñâåðáååâ è Ã.Ñ. Àêñàêîâ, ïåíçåíñêèé ãóáåð-

íàòîð À.À. Òàòèùåâ ïîñòîÿííî ïðåäëàãàëè ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî áëàãîóñòðîéñòâó. Ãîðîäñêèå äóìû òùàòåëüíî âçâåøèâàëè

âñå ïðåäëîæåíèÿ è â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ãîðîäñêîãî áþä-

æåòà ïðèíèìàëè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Â öåëîì ñîâìåñòíàÿ äå-

ÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîòåêàëà áåç ñåðü-

åçíûõ îñëîæíåíèé. Ýòî ÿâëÿëîñü ñëåäñòâèåì ïðàâèëüíîé çàêîíî-

äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãîðîäîâû-

ìè ïîëîæåíèÿìè 1870 è 1892 ãîäîâ, êîòîðûå ñâîäèëè ê ìèíèìóìó

âîçìîæíîñòè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âëàñòüþ è ãîðîäñêèìè äóìàìè.

Äàííûå îáðàçöû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñ-

òè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò ïåðåñìîòðåòü óñòàðåâ-

øèé òåçèñ î íåãàòèâíîì âëèÿíèè «êîíòððåôîðìû» 1892 ãîäà íà

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ.

Ãîðîäîâûå ïîëîæåíèÿ 1870 è 1892 ãîäîâ âìåíÿëè â íåïðåìåí-

íóþ îáÿçàííîñòü ãóáåðíàòîðà êîíòðîëü íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì

ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå äóìû

è óïðàâû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàëè íàðóøåíèÿ çàêîíîâ. Ãó-

áåðíàòîð ìîã ïðèîñòàíîâèòü ðàñïîðÿæåíèå ãîðîäñêîé äóìû, ëè÷-

íî óñìîòðåâ íàðóøåíèå çàêîíà ëèáî ñäåëàâ ýòî ïî æàëîáå èíûõ

ó÷ðåæäåíèé è ÷àñòíûõ ëèö. Ïðèîñòàíîâëåííîå ïîñòàíîâëåíèå àâ-

òîìàòè÷åñêè ïîñòóïàëî â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå

è âûíîñèëîñü êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå. Ïðèñóòñòâèå ñîñòîÿëî èç

íåñêîëüêèõ ÷èíîâíèêîâ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäñòàâè-

òåëåé çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëü-

ñòâîì ãóáåðíàòîðà. Ñîñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ áûë äîñòàòî÷íî êîíñåðâà-

òèâíûì, íî ëþáîå åãî ðåøåíèå ãîðîäñêèå äóìû ìîãëè îáæàëîâàòü

â Ñåíàòå. Êàê óäàëîñü óñòàíîâèòü â õîäå èññëåäîâàíèÿ, Ïðàâèòåëü-

ñòâóþùèé ñåíàò äîâîëüíî ÷àñòî âîññòàíàâëèâàë ïåðâîíà÷àëüíîå

ðåøåíèå äóìû. Â ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì â îñíîâíîì ðàñ-

ñìàòðèâàëèñü ìåëêèå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ïðîöåäóðû â õîäå

ãîðîäñêèõ âûáîðîâ. Â ñëó÷àå íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà äóìà-
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ìè ïðèñóòñòâèå âûíîñèëî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ïîðèöàíèÿ. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, â ñèñòåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíöà XIX –

íà÷àëà XX âåêà èìåëè ìåñòî è ñåðüåçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ îòäåëü-

íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, áîëüøå âñåãî òàêèõ ñëó÷àåâ ïðîèçîøëî

â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ãîäà.

Ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ôèíàíñî-

âûå ìàõèíàöèè â óïðàâàõ è ãîðîäñêèõ áàíêàõ. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ

ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðîâîäèëî ðàññëåäîâàíèå, à çà-

òåì ñîáðàííûé ìàòåðèàë ïåðåäàâàëñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû.

Èçðåäêà ìåæäó ãóáåðíàòîðîì è ãîðîäñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè âîç-

íèêàëè îñòðûå, êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Ýòî ïðîèñõîäèëî â ñëó-

÷àÿõ, êîãäà ãóáåðíàòîð ïûòàëñÿ íàïðÿìóþ ðóêîâîäèòü ãîðîäñêè-

ìè äóìàìè êàê ÷àñòüþ ñâîåãî àïïàðàòà. Íàïðèìåð, ñàìàðñêèé ãó-

áåðíàòîð Ô.Ä. Êëèìîâ â íà÷àëå 1870-õ ãîäîâ âñòóïèë â îòêðûòûé

êîíôëèêò è ñ ãîðîäñêîé äóìîé, è ñ çåìñòâîì. Â èòîãå Ìèíèñòåð-

ñòâî âíóòðåííèõ äåë áûëî âûíóæäåíî îòñòðàíèòü ýòîãî ÷èíîâíè-

êà îò âëàñòè. Ìåíåå îñòðûå êîíôëèêòû âîçíèêàëè, êîãäà ãóáåðíà-

òîðû ñ÷èòàëè êàêîå-ëèáî ðàñïîðÿæåíèå äóìû íåçàêîííûì, à äóìû

íå ñîãëàøàëèñü ñ ýòèì. Â èòîãå êîíôëèêò óëàæèâàëñÿ ëèáî â ïðè-

ñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ëèáî â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîìîãàëî íàéòè êîì-

ïðîìèññíîå ðåøåíèå. Ïîñëå 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðû ãîðàçäî ÷àùå

îáðàùàëèñü ê ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ñ ðàçëè÷íûìè ïðåäëîæå-

íèÿìè, ïûòàëèñü íàïðàâëÿòü èõ äåÿòåëüíîñòü, íî ïîñëåäíåå ñëîâî

îñòàâàëîñü çà áîëüøèíñòâîì äóìû. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ãóáåð-

íàòîðñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ äåéñòâîâàëà ÷åòêî è ýôôåêòèâíî, áåç âìåøàòåëüñòâà àäìè-

íèñòðàöèè â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäîâ Ñðåäíåãî Ïî-

âîëæüÿ.

Ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàäàëè ïðàâîì íàïðÿìóþ âçàèìîäåé-

ñòâîâàòü ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè, çåìñêèìè è ñîñëîâíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè. ×àùå âñåãî ñîòðóäíè÷àòü ïðèõîäèëîñü ñ Ìèíèñòåðñòâîì

âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîå ïîñòîÿííî ïðåäëàãàëî ãîðîäñêèì äóìàì

äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè ïðîåêòû äîïîëíå-

íèé ê Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèÿì. Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è âíóò-

ðåííèõ äåë åæåãîäíî ñîáèðàëè ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î ðàñõîäîâà-
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íèè ãîðîäñêèõ ñðåäñòâ, î ãîðîäñêèõ âûáîðàõ, íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâîâà-

ëî ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè. Â Ìèíèñòåðñòâî ôè-

íàíñîâ íàïðàâëÿëèñü õîäàòàéñòâà î êðåäèòàõ è çàéìàõ, â Ìèíè-

ñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèé – ìåñòíûå ïðîåêòû âêëþ÷åíèÿ ãîðîäîâ

â ñåòü æåëåçíûõ äîðîã. Â íàèáîëåå âàæíûõ ñëó÷àÿõ â ãîðîäà íàïðàâ-

ëÿëèñü âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè ìèíèñòåðñòâ. Äîâîëüíî

÷àñòî äåëåãàöèè îò ãîðîäñêèõ äóì âûåçæàëè â ñòîëèöó äëÿ íåïîñ-

ðåäñòâåííîãî ðåøåíèÿ çàòðóäíåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîðîäñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé. Êàê ïðàâèëî, ìèíèñòåðñòâà áëàãîïðèÿòíî îòíî-

ñèëèñü ê õîçÿéñòâåííûì õîäàòàéñòâàì ãîðîäñêèõ äóì. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïðåäëîæåíèÿ äóì î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñèñòåìó ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòêëîíÿëèñü.

Â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà îáùåñòâåííîñòü ãîðîäîâ Ñðåäíå-

ãî Ïîâîëæüÿ âïîëíå ëîÿëüíî îòíîñèëàñü ê èìïåðàòîðñêîé ñåìüå,

âíóòðåííåìó è âíåøíåìó êóðñó Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïîñ-

ëå òðàãè÷åñêîé ãèáåëè Àëåêñàíäðà II, äàðîâàâøåãî Ãîðîäîâîå ïî-

ëîæåíèå 1870 ãîäà, âî âñåõ ãîðîäàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ â ïàìÿòü

èìïåðàòîðà ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, õðàìû, ÷àñîâíè

è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ. Ñòðîèëèñü îíè íà ïîæåðòâîâàíèÿ ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëàñíûå ãîðîäñêèõ äóì âûðàæàëè èñêðåí-

íåå óâàæåíèå è ïî÷èòàíèå íîñèòåëÿì ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.

Âî âðåìÿ âèçèòîâ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II è Íèêîëàÿ II â ãóáåð-

íèè Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ãîðîäñêèå äóìû ñ âîîäóøåâëåíèåì è ýíåð-

ãèåé ïðèëàãàëè âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòîéíîé âñòðå÷è âûñîêèõ ãîñòåé.

Òàê, Ïåíçåíñêîå ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íàêàíóíå âèçèòà èì-

ïåðàòîðà Íèêîëàÿ II â Ïåíçó âñòóïèëî â ïðåðåêàíèÿ ñ ãóáåðíàòî-

ðîì, îòêàçûâàÿñü ñîêðàòèòü ñâîþ äåëåãàöèþ. Ãëàñíûå ãîðîäñêèõ

äóì íå ìîãëè íå âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê âàæíåéøèì ñîáûòè-

ÿì æèçíè Ðîññèè. Âî âðåìÿ ðóññêî-òóðåöêîé âîéíû 1877-1978 ãî-

äîâ Ñàìàðñêàÿ äóìà àêòèâíî ïîääåðæèâàëà áîëãàðñêîå îïîë÷åíèå,

÷òî ñòàëî ÿðêèì ñþæåòîì èñòîðèè Ñàìàðû. Íå ìåíüøèé ïàòðèî-

òèçì áûë ïðîÿâëåí è â ãîäû ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû. Âî âðåìÿ ýòèõ

ñîáûòèé ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå îðãàíèçîâûâàëî ëàçàðåòû äëÿ

ðàíåíûõ, çàáîòèëîñü î ñåìüÿõ ñîëäàò, óøåäøèõ íà ôðîíò, ñîáèðà-
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ëî ñðåäñòâà äëÿ Êðàñíîãî êðåñòà. Èíûìè ñëîâàìè, ãîðîäñêèå ó÷-

ðåæäåíèÿ àêòèâíî ïîìîãàëè ïðàâèòåëüñòâó â áîðüáå ñ âðàãîì.

Ãóáåðíèè Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ – Ñàìàðñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñèì-

áèðñêàÿ – â èñòîðè÷åñêîé íàóêå òðàäèöèîííî õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê

îñîáûé ðåãèîí – «âíóòðåííÿÿ îêðàèíà» Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè, íåñîìíåííî, ñõîæè â ñâîåì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû – êàæäàÿ ãóáåðíèÿ èìååò

îòëè÷èÿ âî âíóòðåííåì ðàçâèòèè. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü

îáùèå òåíäåíöèè âî âçàèìîîòíîøåíèè ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðà-

öèè è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ãîðîäñêèõ äóìàõ

ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà â îñíîâíîì áûëî ïðåäñòàâëåíî êóïå÷å-

ñòâî. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè

è ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, à òàêæå áå-

çóñëîâíóþ ïîääåðæêó âíóòðåííåãî êóðñà ïðàâèòåëüñòâåííîé âëà-

ñòè. Îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâèëàñü è íåäîñòàòî÷íàÿ çàáîòà î òà-

êèõ âàæíûõ ñôåðàõ ãîðîäñêîé æèçíè, êàê êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå.

Âïðî÷åì, çà÷àñòóþ ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòêîì ñðåäñòâ. Â õîäå

èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû è îñîáåííîñòè â ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-

íîñòè àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîðîäñêèå

äóìû Ñàìàðñêîé è Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè ïðîÿâëÿëè áîëüøóþ çà-

áîòó î ðàçâèòèè ãîðîäîâ, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ïðåäëîæåíèÿ ãóáåð-

íàòîðîâ. Â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, íàïðîòèâ, ãóáåðíñêàÿ àäìèíè-

ñòðàöèÿ òðåáîâàëà îò ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé áîëåå àêòèâíûõ äåé-

ñòâèé â îáëàñòè ñàíèòàðíîé è ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ôîíå ãîðîäñêèõ äóì Ñèìáèðñêîé è Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèé ðåç-

êî âûäåëÿëàñü Ñàìàðñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, êîòîðàÿ íà ðóáåæå XIX

è XX âåêîâ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿëà íà ïðîñâåùåíèå ãî-

ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãîðîäñêîå

áëàãîóñòðîéñòâî. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿëîñü èñêðåííèì æåëàíè-

åì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãëàñíûõ ïðåîáðàçèòü ãîðîä.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîäû äåéñòâèÿ Ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèé 1870

è 1892 ãîäîâ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è ãîðîäñêèå äóìû âïîëíå

ìîãëè ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àòü, ïðè ýòîì ìíîãîå çàâèñåëî îò

ñòèëÿ ðàáîòû ãóáåðíàòîðà, åãî æåëàíèÿ ïðèíåñòè ïîëüçó æèòåëÿì

ãóáåðíèè. Êðîìå òîãî, «ïîñëåäíåå ñëîâî» âñåãäà îñòàâàëîñü çà ãî-

ðîäñêèìè äóìàìè, êîòîðûå íå çàòðóäíÿëèñü îòêëîíÿòü «íåöåëåñî-
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îáðàçíûå», íà èõ âçãëÿä, ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ. Âàæíåéøè-

ìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêîé àäìèíè-

ñòðàöèè è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü çàáîòà î çäðàâî-

îõðàíåíèè è ñàíèòàðèè, ìîðàëüíîì îáëèêå ãîðîæàí, çàùèòà ãîðî-

äà îò ïîæàðîâ, íàáëþäåíèå çà ïîðÿäêîì è áåçîïàñíîñòüþ. Â öåëîì

ãóáåðíñêèå âëàñòè íàïðàâëÿëè è êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü

ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàëè ñâîè âàðèàí-

òû âûõîäà èç ñëîæíûõ ñèòóàöèé, èíîãäà òðåáîâàëè îò ãîðîäñêèõ

äóì áîëåå àêòèâíûõ äåéñòâèé. Ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó àä-

ìèíèñòðàöèåé è ñàìîóïðàâëåíèåì ïðàêòè÷åñêè íå âîçíèêàëî.
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